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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая Московская, 1, г. Владимир, 600000 тел./ факс (4922) 33-49-78 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/34-873/2019 

 

 03 сентября  2019  года                                                                                     г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена 03.09.2019  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в 

составе:  

 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфер закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на 

действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, 

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного 

лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при 

определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - 

административный регламент) рассмотрела жалобу общества с ограниченной ответственностью 

«Монолит» (далее – заявитель, общество, ООО «Монолит») на положения документации при 

проведении электронного аукциона на право заключить контракт по мероприятиям по реализации 

проекта создания комфортной городской среды «Суздаль-Зарядье-Активация» выполнение работ 

по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 63«А» для нужд 

администрации города Суздаля Владимирской области (№ закупки 0128300011319000027) в 

открытом заседании в присутствии представителя заказчика - администрации города Суздаля  

Владимирской области …  (доверенность от 24.05.2019 № 07).  

 Заявитель, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил.  

             02.09.2019  в соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента и частью 3 

статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о 

нарушении законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией был объявлен 

перерыв до 03.09.2019. 

   В ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок № 033/06/34-

873/2019  Комиссия                   

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба  ООО «Монолит» на положения 

документации при проведении электронного аукциона на право заключить контракт по 

мероприятиям по реализации проекта создания комфортной городской среды «Суздаль-Зарядье-

Активация» выполнение работ по комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. 

Ленина д. 63«А» для нужд администрации города Суздаля Владимирской области (№ закупки 

0128300011319000027).  
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Заявитель в своей жалобе указал, что  документация рассматриваемого электронного 

аукциона содержит  положения, нарушающие требования законодательства о контрактной системе 

в сфере закупок. 

1.  Положения раздела 3 проекта контракта не содержат информацию о сроке оплаты 

выполненных работ, что нарушает положения статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок.   

2. Заказчиком некорректно указаны сроки предоставления разъяснений аукционной 

документации, что нарушает в частности часть 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок.  

3. С  01 июля 2019 года документы, подтверждающие соответствие участника  закупки 

дополнительным требованиям по части 2 и части 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок направляются непосредственно оператору электронной площадки. Таким образом, 

заявитель считает, что требование о предоставлении таких  документов в составе второй части 

заявки носит незаконный характер.  

            По существу довод, изложенных в жалобе представитель заказчика пояснила следующее.  

            1.В  пункте 34 проекта контракта ошибочно не указан конкретный срок окончательного 

расчета по  контракту.  

            2. Заказчиком некорректно указаны сроки предоставления разъяснений положений 

аукционной документации.  

            3. Требования, относящиеся к дополнительным  требованиям в отношении участников 

закупки по части 2 и части 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок ошибочно 

продублированы в составе второй части заявки.  

             На основании изложенного, представитель заказчика выразила мнение об обоснованности  

жалобы заявителя.    

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 

99 Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.   

 В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок к 

документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является 

неотъемлемой частью этой документации. 

 В  соответствии с  частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или 

приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), 

документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым 

заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим 

Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, 

окончательное предложение не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 

настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества 

поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок 

заказчика.  

В  силу части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок в контракт 

включаются следующие  обязательные условия: 

1) о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений 

части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления 

заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной 

услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным 

контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке 

предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/e7bf3fbecc42f2b992c4a2fc6e93c54d4b4979b1/#dst1178
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/61657e3f731b9c26e662efa54b60c51fd48fded0/#dst1218
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обязательств в случае установления в соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального 

закона требований к их предоставлению; 

2) об уменьшении суммы, подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или 

физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве индивидуального 

предпринимателя, на размер налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты 

бюджетной системы Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги, сборы и иные 

обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 

заказчиком.  

Частью 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что срок 

оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной 

услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты 

подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего 

Федерального закона, за исключением случаев, если иной срок оплаты установлен 

законодательством Российской Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего 

Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях 

обеспечения обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок оплаты. 

           Рассмотрев документацию электронного аукциона № 0128300011319000027, в частности 

проект контракта по мероприятиям по реализации проекта создания комфортной городской среды 

"Суздаль-Зарядье-Активация" выполнение работ по комплексному благоустройству Комиссия 

Владимирского УФАС установила, что в проекте настоящего контракта  имеется раздел  3 Цена 

контракта и порядок оплаты.  

           Однако, в нарушение части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

пункт 3.4. раздела 3 контракта не содержит срок оплаты выполненных работ            «окончательный 

расчет по Контракту осуществляются на основании оформленного сторонами акта законченного строительством 

объекта (форма КС-11) в безналичном порядке платежными поручениями в течении ____________дней с момента 

подписания акта по форме КС-11».  
            Таким образом, довод заявителя нашел свое подтверждение.  

2. В соответствии с частью 3  статьи  65 Закона о контрактной системе в сфере закупок,  

любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной системе 

и аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки на адрес электронной площадки, на которой 

планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о 

таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о 

даче разъяснений положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В 

течение одного часа с момента поступления указанного запроса он направляется оператором 

электронной площадки заказчику.  

 В соответствии с частью 4  статьи  65 Закона о контрактной системе в сфере закупок  в 

течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 

настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе разъяснения 

положений документации об электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без 

указания участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что 

указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи 

заявок на участие в таком аукционе.   

В соответствии с информационной картой рассматриваемого электронного аукциона дата и 

время окончания срока подачи заявок – 28.08.2019 в 17.00 по московскому времени.  

Дата окончания срока предоставления участникам разъяснений положений документации 

об электронном аукционе -   22.08.2019.  

Комиссия  полагает, что исходя из положений Закона о контрактной системе в сфере 

закупок 24.08.2019 -  последний день для подачи запроса на разъяснение документации.    

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst1206
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/17c58c1903f7b6212924ba9ce701489655e9a8e0/#dst101300
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst102017
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/573e8d1b7bfb3e86383b42db5a387aa3644cb676/#dst740
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В соответствии со статьей  191 ГК РФ течение срока, определенного периодом времени, 

начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, которыми 

определено его начало.  

 В соответствии со статьей  193 ГК РФ   если последний день срока приходится на 

нерабочий день, днем окончания срока считается ближайший следующий за ним рабочий день. 

 Таким образом, в соответствии с частью 4 статьи  65 Закона о контрактной системе в сфере 

закупок  дата окончания срока предоставления участникам разъяснений положений документации 

об электронном аукционе  должно быть 27.08.2019.   

 Однако, заказчиком данный срок сокращен. Таким образом, довод заявителя нашел свое 

подтверждение.  

3. В силу части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок заявка на участие 

в электронном аукционе состоит из двух частей.   

В соответствие с частью 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в сфере закупок в 

целях обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках 

отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых Правительством 

Российской Федерации установлены дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 

статьи 31 настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на электронной 

площадке, направляет оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого вида 

электронные документы (или их копии), предусмотренные перечнем, установленным 

Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего 

Федерального закона.  

В  соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок  вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и 

информацию: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для 

юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при 

наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного 

телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в 

соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного 

лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа участника такого аукциона; 

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или копии этих 

документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, 

установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная 

декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной 

площадки); 

          3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги 

требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в 

случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования 

к товару, работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено 

документацией об электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление 

указанных документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они 

передаются вместе с товаром; 

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в 

случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения крупной 

сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и для участника 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst75
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100338
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101709
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такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в 

таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой; 

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение 

преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если 

участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или копии таких 

документов; 

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в 

соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, 

услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии 

таких документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов, 

предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к 

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, 

оказываемых иностранными лицами; 

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого 

предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в случае 

установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего 

Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием программно-

аппаратных средств электронной площадки). 

Рассмотрев аукционную документацию, в частности информационную карту аукциона, 

Комиссия установила, что в пункте 46 Информационной карты заказчиком указаны 

дополнительные требования, предъявляемые к участникам  в соответствии с частями 2 и 2.1 

статьи 31 Закона о контрактной системе.  

            Таким образом, заказчиком допущено нарушение статьи 24.2, части 5 статьи 66 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок.  

Таким образом, на основании изложенного, действия заказчика, не установившего в 

проекте контракта  срок оплаты выполненных работ, указание некорректного срока 

предоставления разъяснений, указание в составе второй части  заявки дополнительных 

требований, предъявляемых к участникам закупки,  нарушают положения статьи 24.2, 34, 65, 66,  

Закона о  контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, 

предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях.   

           На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

         1.Признать жалобу  ООО «Монолит» на положения документации при проведении 

электронного аукциона на право заключить контракт по мероприятиям по реализации проекта 

создания комфортной городской среды «Суздаль-Зарядье-Активация» выполнение работ по 

комплексному благоустройству Торговых рядов г. Суздаль ул. Ленина д. 63«А» для нужд 

администрации города Суздаля Владимирской области (№ закупки 0128300011319000027) 

обоснованной.  

           2. Признать заказчика нарушившим требования  статьи  24.2, 34, 65, 66 Закона о  

контрактной системе в сфере закупок.  

           3. В отношении государственного заказчика, аукционной комиссии,  оператора электронной 

площадки предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок не выдавать в виду ранее выданного по делу № 033/06/34-873/2019. 

 

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/2340289935c203452dc12a3e625846f569beb801/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/650fc4ffae5f990da12b3a59440a91e52dc9b7b8/#dst100322
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_324268/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst418
consultantplus://offline/ref=FDDE73BB6AAB325B841641DCA308EFB82C309307ED040150773C3F7DC793FF5236A714B53E40603B6DBB2E73843281CD2A6B4B3D424DN0t7J
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            4. Передать материалы настоящего дела о нарушении законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок уполномоченному должностному лицу Владимирского УФАС России для 

рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной ответственности. 

 
Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

  


