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тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 
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______________  №  ____________ 

                   На  №              от      

 

 

 
Акционерное общество «Издательско-

полиграфическое предприятие «Уральский 

рабочий» 

(АО «ИПП «Уральский рабочий») 

* 

 

общество с ограниченной ответственностью 

«Аудиторская Фирма ГНК» 

(ООО «АФ «ГНК») 

* 

 

АО «ЕЭТП» 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-5329/2020 

г. Екатеринбург                                                     25.12.2020г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 14-30 при участии представителя:  

– заявителя ООО «АФ «ГНК» – * 

– в отсутствие представителя заказчика в лице АО «ИПП «Уральский рабочий», 

надлежащим образом уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы,   

рассмотрев жалобу ООО «АФ «ГНК» (*) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «ИПП «Уральский рабочий» (*), его комиссии законодательства о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд при проведении открытого конкурса в электронной форме на услуги по 

проведению финансового аудита (извещение № 0462100001820000002) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции),  

 

УСТАНОВИЛА: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ООО «АФ «ГНК» (вх. № 01-34141 от 22.12.2020) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «ИПП «Уральский рабочий», законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд при проведении открытого конкурса в электронной форме на услуги 

по проведению финансового аудита (извещение № 0462100001820000002), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.  

Жалоба ООО «АФ «ГНК» содержит указание на то, что закупочной комиссией 

проведена процедура оценок заявок с нарушением требований Закона о контрактной системе. 

Просит признать жалобу обоснованной.   

Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС России 

пришла к следующим выводам: 

В соответствии с положениями ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 
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комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 

года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за 

исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на 

участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 

нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, 

порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут 

быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в 

отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства.  

В соответствии с п. 7 ч. 4 ст. 1 Закона о закупках настоящий Федеральный закон не 

регулирует отношения, связанные с: 

7) осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для проведения 

обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со 

статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности». 

В силу ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской 

деятельности» Договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) 

отчетности организации, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной 

собственности составляет не менее 25 процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной компании, 

публично-правовой компании, государственного унитарного предприятия или 

муниципального унитарного предприятия заключается по результатам проведения не реже 

чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд, при этом установление требования к 

обеспечению заявок на участие в конкурсе и (или) к обеспечению исполнения контракта не 

является обязательным.  

Таким образом, заказчик осуществлял закупку № 0462100001820000002 в порядке, 

предусмотренном Законом о контрактной системе. 

 18.11.2020 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении открытого 

конкурса в электронной форме № 0462100001820000002 и документация на услуги по 

проведению финансового аудита 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 445 100,00 рублей. 

В силу п. 8 ч. 1 ст. 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная документация 

наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса в 

электронной форме, должна содержать: критерии оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения 

и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с 

настоящим Федеральным законом. 

Согласно п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, 

окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке 

устанавливает следующие критерии: 

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/common-info.html?regNumber=0462100001820000002
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2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, 

на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, 

специалистов и иных работников определенного уровня квалификации. 

В соответствии с ч. 5 ст. 32 Закона о контрактной системе сумма величин значимости 

всех критериев, предусмотренных документацией о закупке, составляет сто процентов. 

Величина значимости критерия, указанного в пункте 2 части 1 настоящей статьи, не должна 

превышать величину значимости критерия, указанного в пункте 1 части 1 настоящей статьи. 

Согласно ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок, 

окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины 

значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. 

Заказчик для целей оценки заявок, окончательных предложений участников закупки в случае, 

если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые 

цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в 

пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи. 

В п. 8.20 Части III «Информационная карта конкурса» конкурсной документации 

заказчиком установлены критерии оценок заявок на участие в конкурсе, их содержание и 

значимость, в том числе: 

Содержание показателя «Деловая 

репутация» 

Кол-во баллов, присваиваемых по 

каждому из показателей указанного 

критерия (максимальное и 

минимальное значение) 

Максимальное 

значение в баллах для 

каждого показателя 

указанного критерия 

«Прохождение внешнего контроля 

качества, проводимого 

аккредитованным при Министерстве 

Финансов РФ независимым 

профессиональным аудиторским 

объединением и/или саморегулируемой 

организацией аудиторов и/или 

Федеральной службой финансово-

бюджетного надзора РФ и/или 

Управлением Федерального 

казначейства России» 

От 0 до 40 баллов  

Не пройден 0 баллов 

40 баллов 

До 3 включительно 5 баллов 

4 10 баллов 

5 20 баллов 

Более 5 40 баллов 
 

Согласно ч. 6 ст. 54.7 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия 

осуществляет оценку вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной 

форме, в отношении которых принято решение о соответствии требованиям, установленным 

конкурсной документацией, для выявления победителя такого конкурса на основе критериев, 

указанных в конкурсной документации и относящихся ко второй части заявки (при 

установлении этих критериев в конкурсной документации). Оценка указанных заявок не 

осуществляется в случае признания открытого конкурса в электронной форме не 

состоявшимся в соответствии с частью 9 настоящей статьи. 

Согласно ч. 7 ст. 54.7 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения и оценки 

вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в 

протоколе рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в 

электронной форме, подписываемом всеми присутствующими на заседании членами 

конкурсной комиссии не позднее даты окончания рассмотрения вторых частей заявок. 

Данный протокол должен содержать информацию: 

- об участниках открытого конкурса в электронной форме, заявки которых на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме были рассмотрены; 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/3b6f51eca7f45bba70ffd9b60e4bce09183990c5/#dst652
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- о порядке оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме по 

критериям, установленным конкурсной документацией, и решении каждого присутствующего 

члена конкурсной комиссии в отношении каждого участника открытого конкурса в 

электронной форме о присвоении ему баллов по таким критериям, за исключением критерия, 

указанного в пункте 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 11 ст. 54.7 Закона о контрактной системе не позднее следующего рабочего 

дня после дня получения от оператора электронной площадки протокола подачи 

окончательных предложений, указанного в части 7 статьи 54.6 настоящего Федерального 

закона, конкурсная комиссия на основании результатов оценки заявок на участие в открытом 

конкурсе в электронной форме, содержащихся в протоколах, указанных в части 6 статьи 

54.5 настоящего Федерального закона и части 7 настоящей статьи, присваивает каждой заявке 

на участие в открытом конкурсе в электронной форме порядковый номер в порядке 

уменьшения степени выгодности содержащихся в них условий исполнения контракта. Заявке 

на участие в открытом конкурсе в электронной форме, в которой содержатся лучшие условия 

исполнения контракта, присваивается первый номер. В случае, если в нескольких заявках на 

участие в открытом конкурсе в электронной форме содержатся одинаковые условия 

исполнения контракта, меньший порядковый номер присваивается заявке на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме, которая поступила ранее других заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме, содержащих такие же условия. Результаты 

рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме фиксируются в 

протоколе подведения итогов открытого конкурса в электронной форме, который 

подписывается всеми присутствующими на заседании членами комиссии. Оценка заявок на 

участие в открытом конкурсе в электронной форме не осуществляется в случае признания 

конкурса не состоявшимся в соответствии с частью 9 настоящей статьи. 

15.12.2020 года конкурсной комиссией была проведена процедура подведения итогов 

открытого конкурса в электронной форме, по ее итогам составлен протокол рассмотрения и 

оценки вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме от 

15.12.2020 №ПРОII1, подписанный присутствующими на заседании членами аукционной 

комиссии.   

В соответствие с указанным протоколом, участнику открытого конкурса в электронной 

форме ООО «АФ «ГНК» по критерию «Прохождение внешнего контроля качества, 

проводимого аккредитованным при Министерстве Финансов РФ независимым 

профессиональным аудиторским объединением и/или саморегулируемой организацией 

аудиторов и/или Федеральной службой финансово-бюджетного надзора РФ и/или 

Управлением Федерального казначейства России» было присвоено 20 баллов по условию 

исполнения контракта. 

Вместе с тем, Комиссией Свердловского УФАС России было установлено, что 

участником закупи ООО «АФ «ГНК» в составе второй части заявки было представлено шесть 

свидетельств/сертификатов о прохождении внешнего контроля качества, в связи с чем, 

участнику закупки ООО «АФ «ГНК» должно быть присвоено 40 баллов. 

Таким образом, заказчик в нарушении ч. 6 ст. 54.7 Закона о контрактной системе, 

присвоил участнику закупки ООО «АФ «ГНК» 20 баллов условия исполнения контракта, по 

критерию «Прохождение внешнего контроля качества, проводимого аккредитованным при 

Министерстве Финансов РФ независимым профессиональным аудиторским объединением 

и/или саморегулируемой организацией аудиторов и/или Федеральной службой финансово-

бюджетного надзора РФ и/или Управлением Федерального казначейства России». 

В данных действиях заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, 

статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 

135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия,  

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «АФ «ГНК» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «ИПП «Уральский рабочий» нарушений Закона о 

контрактной системе не выявлено. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/ea8c17c4464ffb60a181b8f4e8c2597cd4b70685/#dst100365
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/08dc1326d1d795b01a45c10b2da992b822a6ae01/#dst630
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/1ec0cc32b5d27233d1c141aa703f356b0644b3ac/#dst610
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/1ec0cc32b5d27233d1c141aa703f356b0644b3ac/#dst610
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/3b6f51eca7f45bba70ffd9b60e4bce09183990c5/#dst645
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_351490/3b6f51eca7f45bba70ffd9b60e4bce09183990c5/#dst652
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0462100001820000002&protocolId=31403561
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0462100001820000002&protocolId=31403561
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0462100001820000002&protocolId=31403561
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3. В действиях закупочной комиссии выявлено нарушение ч. 6 ст. 54.7 Закона о 

контактной системе.  

4. Заказчику в лице АО «ИПП «Уральский рабочий», его комиссии выдать 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе. 

5. Обязать заказчика обеспечить явку членов комиссии, осуществивших оценку и 

сопоставление заявки ООО «АФ «ГНК», с документами, удостоверяющими личность и 

подтверждающими полномочия каждого их них на участие в конкурсной комиссии на 

составление протокола об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

8 марта,5/Химиков,3, 4 с объяснением по факту выявленного нарушения ______  

_____________ 20____г. в ________.  

 
 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 

 
* 
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-5329/2020 

Об устранении нарушений законодательства о контрактной системе 

 

г. Екатеринбург 25.12.2020г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по контролю в сфере закупок в составе: 

* 

на основании своего решения № 066/01/18.1-5329/2020 от 25.12.2020г.,  

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

   

1. Заказчику в лице АО «ИПП «Уральский рабочий», конкурсной комиссии по закупке 

№ 0462100001820000002 в срок до 27.01.2020 отменить протокол подведения итогов 

открытого конкурса в электронной форме, а также отменить протокол рассмотрения и оценки 

вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме, провести 

ранжирование заявок повторно в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе 

с учетом решения № 066/01/18.1-5329/2020 от 25.12.2020г. и завершить процедуру проведения 

закупки в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.  

2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе 

обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице АО «ИПП «Уральский рабочий», конкурсной комиссии в срок до 

03.02.2021 года представить в Свердловское УФАС России копию документа, 

подтверждающего выполнение пункта 1 настоящего предписания, в том числе посредством 

факсимильной связи: (343) 377-00-84 или на адрес электронной почты: to66@fas.gov.ru. 

 

Комиссия Свердловского УФАС России обращает внимание, что частью 7 статьи 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за невыполнение в 

установленный срок предписания предусмотрена административная ответственность. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 

 
* 

 

 
 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ok504/view/common-info.html?regNumber=0462100001820000002
mailto:to66@fas.gov.ru

