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В Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве

Заявитель:
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННОЕ 

ПРЕДПРИЯТИЕ "ИСТОК" ИМЕНИ А. И. ШОКИНА"
141190, область Московская, город Фрязино, улица

Вокзальная, дом 2а корпус 1, комната 65, этаж 2

Жалоба
на неправомерные действия Заказчика закупки

(обжалуются требования документации, необоснованно ограничивающие 
конкуренцию)

1. Заказчик: Публичное акционерное общество «Межрегиональная распределительная 
сетевая компания Центра» (ПАО «МРСК Центра»). 
119017, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА ОРДЫНКА М., дом 15
Тел: +7(495)747-92-92
E-mail: posta@mrsk-1.ru
2. Заявитель: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "НАУЧНО-ПРОИЗВОДСТВЕННОЕ 
ПРЕДПРИЯТИЕ "ИСТОК" ИМЕНИ А. И. ШОКИНА" (АО "НПП "ИСТОК" ИМ. ШОКИНА")

ИНН 5050108496

Адрес: 141190, область Московская, город Фрязино, улица Вокзальная, дом 2а корпус 1, 
комната 65, этаж 2

Телефон: + 7(495)465-86-66, доб. 1944, +7(916)349-83-75

E-mail: avgorshkov@istokmw.ru 

Контактное лицо: Горшков Александр Викторович +7(916)349-83-75

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: 
www.zakupki.gov.ru (извещение № 32009102323 от «22» апреля 2020 года.)
4. Форма закупки: Конкурс в электронной форме. 
5. Наименование закупки: Право заключения Договора на поставку оборудования, 
выполнение строительно-монтажных и пуско-наладочных работ «Организация системы 
цифровой радиосвязи филиала «Белгородэнерго» для нужд ПАО «МРСК Центра» (филиала 
«Белгородэнерго»)
6. Обжалуемые действия Заказчика закупки с указанием норм Федерального закона от 
18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
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юридических лиц» которые, по мнению Заявителя, нарушают его права нарушены, «О 
защите конкуренции» (далее – 135-ФЗ) которые, по мнению Заявителя нарушены:

Неправомерные действия заказчика при формировании технического задания, а 
именно включение в требования к комплектации поставляемого оборудования лицензий на 
программное обеспечение, передача которых неправомерна по договору поставки, а также 
необоснованное указание конкретных марок и моделей в техническом задании, нарушающее 
принципы и основные положения закупки товаров, работ, услуг, предусмотренные 
подпунктом 2 пункта 1 Статьи 3 223-ФЗ и пункты 1 и 3
Статьи 17 135-ФЗ.

Доводы жалобы
ПАО «МРСК Центра», выступающее Заказчиком закупки, объявило о проведении 

закупки в форме Конкурс в электронной форме по извещению № 32009102323 от «22» 

апреля 2020 года. Начальная (максимальная) цена контракта составляет: 158 737 940,40 руб.

Закупка проводится в соответствии с положениями Федерального закона 

Федеральный закон от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц».

Протоколом очного заседания Конкурсной комиссии по рассмотрению общих 

частей заявок участников от «19» мая 2020 года № №0146-ИА-20-1 заявка Участника АО 

«НПП «ИСТОК» ИМ. ШОКИНА» была отклонена по следующим основаниям:

… не отвечает требованиям конкурсной документации в части 
предоставления документа, предусмотренного пунктами (г, д) 
Приложения № 2 к части IV «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА 
ЗАКУПКИ», несоответствующего требованиям пунктов (б, в) 
Приложения №1 к части IV «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА 
ЗАКУПКИ» (в предоставленном документе не задекларировано: «на 
имущество Участника не должен быть наложен арест»; 
«отсутствие сведений об участнике закупки в реестре розыска по 
исполнительным производствам на электронном портале 
http://fssprus.ru/»).

В соответствии с Выпиской из протокола заседания Совета директоров ПАО «МРСК 

Центра» от «25» декабря 2018 года № 44/18, Заказчик в своей деятельности руководствуется 

Единым стандартом закупок ПАО «Россети» (далее – Положение о закупках).

В соответствии с пунктом 15,16 Информационной карты, пункта «г»,«д» 

приложения 2, к информационной карте закупки Участник в составе заявки должен 

предоставить

«… Декларацию участника закупки о соответствии требованию, 
установленному пп. Error! Reference source not found. Приложения 
№1 к части IV «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» - 
Требования к участникам закупки (в произвольной форме); 
Декларацию участника закупки о соответствии требованию, 
установленному пп. Error! Reference source not found. Приложения 
№1 к части IV «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» - 



Требования к участникам закупки (в произвольной форме);»
Считаем установление данного требования не правомерным, т.к. Заказчик должен 

сам сформулировать требования к участникам и прописать их в собственном Положении о 

закупках. После утверждения указанного документа содержащиеся в нем правила 

становятся обязательными для применения при закупках. В положении о закупках ПАО 

«МРСК Центра» отсутствует требование «на имущество Участника не должен быть 

наложен арест». В составе заявки АО «НПП «Исток им Шокина» предоставлена декларация 

в произвольной форме где изложены требования к закупке в соответствии с положением о 

закупках ПАО «МРСК Центра».

В соответствии с п. 2.3. Приложения 2 к Положению о закупках

2.3. Все устанавливаемые в документации о закупке отборочные 
критерии должны быть однозначно трактуемы при прочтении и 
иметь измеряемые параметры, то есть либо иметь числовые 
значения соответствия, либо установленные нечисловые 
параметры соответствия.

В то же время в документации не описана методика оценки требуемой декларации, 

позволяющая установить требуемые параметры соответствия, таким образом, отклонив 

заявку Участника за несоответствие формулировок декларации, требуемой к 

предоставлению в свободной форме, Заказчик необоснованно ограничил конкуренцию.

Также в соответствии с подпунктом б пункта 1.2.1. Положения о закупках

1.2.1. Основными принципами построения закупочной деятельности 
являются 

б) … отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 
конкуренции по отношению к участникам закупки…. 

и в соответствии с п. 2.2 Приложения 2 к Положению о закупках

2.2. Определение перечня отборочных критериев (требований), а 
также измеряемых значений критериев оценки данных требований, 
включаемых в документацию о закупке, зависит от предмета 
закупки и ее особенностей, т.е. обоснованность выбора конкретных 
отборочных требований и параметров их критериев для включения 
в документацию о закупке может быть обусловлена исключительно 
необходимостью выявления способности участника выполнить 
договор на условиях и в полном объеме согласно предмету закупки, а 
также необходимостью соблюдения участником и заказчиком 
требований действующего законодательства при осуществлении 
хозяйственной деятельности. 

В то же время, ни наложение ареста на имущество Участника закупки, ни наличие 

сведений об участнике закупки в реестре розыска по исполнительным производствам на 

электронном портале http://fssprus.ru, равно как и факт предоставления самостоятельно 

заверенной Участником декларации соответствия данным критериям не влияют на 
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возможность исполнения участником заключаемого по результатам проведения 

закупочной процедуры договора, соответственно, нарушая требования Положения о 

закупках, необоснованно ограничивают конкуренцию по отношению к участникам закупки.

Считаем отклонения заявки АО «НПП «ИСТОК» ИМ. ШОКИНА» необоснованным 

и ограничивающим конкуренцию вопреки требованиям законодательства и локальных 

правовых актов Заказчика.

На основании изложенного, руководствуясь ст.17, 18.1, 23, 39 Федерального закона 

от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О защите конкуренции" и пп.4 п.10 Статьи 3 

Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 28.11.2018) "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц"

ХОДАТАЙСТВУЕМ:

1. Приостановить закупочную процедуру.

2. Отменить Протокол очного заседания Конкурсной комиссии по рассмотрению 

общих частей заявок участников от «19» мая 2020 года № №0146-ИА-20-1 и 

допустить заявку АО «НПП «ИСТОК» ИМ. ШОКИНА» до переторжки.

22.05.2020

С уважением, 

Генеральный директор                                                           А.А. Борисов


