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* 
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РЕШЕНИЕ  

по жалобе № 066/01/18.1-4378/2020 

г. Екатеринбург 30.10.2020 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 10-30 при участии представителей:  

– заказчика в лице МАУ «СП № 1» – * 

– заявителя  ООО «КОМФОРТЬЕ» – *  

рассмотрев жалобу ООО «КОМФОРТЬЕ» (*) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице МАУ «СП № 1» (*), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

котировок на поставку общемедицинских расходных материалов (извещение № 32009568395) в 

порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – 

Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «КОМФОРТЬЕ» (вх. № 01-28101 от 22.10.2020) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице МАУ «СП № 1», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

котировок на поставку общемедицинских расходных материалов (извещение № 32009568395), 

соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «КОМФОРТЬЕ» указал, что извещение о закупке 

составлено в нарушение Закона о закупках. На основании приведенных доводов просит признать 

жалобу обоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены 
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или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) 

действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 

эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 

осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 

включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее 

в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы 

по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 

установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 

организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 

статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения 

и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является 

Положение о закупке товаров, работ, услуг Муниципального автономного учреждения 

«Стоматологическая поликлиника № 1» (далее – Положение о закупках), утвержденного 

Наблюдательным советом МАУ «СП № 1» (протокол от «26» июня 2020 г. №2) и размещенного в 

единой информационной системе в версии 8 от 03.07.2020. 

09.10.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 32009568395 

на поставку общемедицинских расходных материалов в действующей редакции  

2 от 19.10.2020. 

В силу ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса 

котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной системе вместе 

с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том 

числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568395&backUrl=e1ada71e-9627-4648-9332-254b49ad62c7
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Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны в том числе следующее сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов 

конкурентной закупки);  

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно п. 4 раздела 8.4 Положения о закупках  для участия в запросе котировок в 

электронной форме участник закупки в срок, установленный извещением, подает заявку на 

участие в запросе котировок на ЭТП. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу 

заявки на участие в закупке, а также сведения, указанные в ч.10 ст.4 Закона 223-ФЗ указываются 

Заказчиком в извещении. Заявка на участие в запросе котировок должна содержать сведения и 

документы, установленные в извещении. 

В соответствии с п. 7.3.1.2. раздела 7.2 Положения о закупках извещение о закупке является 

неотъемлемой частью закупочной документации. Извещение о закупке формируется с помощью 

функционала ЕИС и должно содержать следующие сведения: 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие  

в закупке (этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки 

(этапов конкурентной закупки); 

9) иные сведения 

В п. 24 извещения № 32009568395  (печатная версия) установлен обязательный перечень 

сведений и документов, предоставляемый в составе заявки, в том числе: 

7). Сертификаты или декларации о соответствии или копии сертификатов, заверенные 

держателем подлинника сертификата, нотариусом или органом по сертификации товаров, 

выдавшим сертификат, либо товарно-сопроводительные документы, оформленные изготовителем 

или поставщиком (продавцом) и содержащие по каждому наименованию товара сведения о 

подтверждении его соответствия установленным требованиям (номер сертификата соответствия, 

срок его действия, орган, выдавший сертификат, или регистрационный номер декларации о 

соответствии, срок ее действия, наименование изготовителя или поставщика (продавца), 

принявшего декларацию, и орган, ее зарегистрировавший). 

8) инструкцию по применению медицинского изделия, в случае если заявка на участие в 

запросе котировок содержит предложение поставки аналога (эквивалента) товара. Участник в 

котировочной заявке указывает характеристики аналога (эквивалента) товара, согласно 

инструкции по применению медицинского изделия. 

Заявитель считает требование о предоставлении в составе заявки документов и 

информации, предусмотренных пп. 7 и 8 п. 24 извещения № 32009568395  (печатная версия), 

излишними и неправомерными. 

Комиссией установлено следующее.  

В соответствии с ч. 1 ст. 3 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются следующими принципами: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки; 

4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 

требований к участникам закупки. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В соответствии со статьей 456 «Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 

вторая)» от 26.01.1996 № 14-ФЗ продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный 

договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец 

обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
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относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по 

эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором. 

 Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской Федерации, 

Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым 

участник закупочной процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара при 

поставке которого передаются соответствующие документы, такие как указанные в пп. 7 и 8 п. 24 

извещения № 32009568395  (печатная версия). 

Учитывая изложенное, требование о представлении в составе заявки участника запроса 

котировок сертификатов соответствия и иных документов, в соответствии с пп. 7 и 8 п. 24 

извещения № 32009568395  (печатная версия), обременяют участника закупки заблаговременно 

произвести/приобрести приобретаемый товар заказчиком (Приложение № 1 извещения № 

32009568395  (печатная версия)). 

Кроме того, в отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо 

реагировать на соответствующие запросы участников закупки о представлении сертификатов 

соответствия, возможность участников закупки подать заявку на участие в запросе котировок в 

соответствии с вышеуказанными требованиями извещения № 32009568395  (печатная версия) 

всецело зависит от волеизъявления третьих лиц – производителя/дилера, его официального 

представителя. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что вышеуказанное требование 

является избыточным, поскольку для его исполнения Заказчик устанавливает необходимость для 

участника закупочной процедуры, в том числе произвести/приобрести соответствующий товар для 

получения копии указанных документов, либо запросить вышеуказанные документы у 

производителя/дилера, официального представителя. 

Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о предоставлении в составе 

заявки документов, подтверждающих качество поставляемого товара, подтверждающих качество 

поставляемого товара, в составе заявки на участие в запросе котировок, нарушают п. 2 ч. 1 ст. 3, 

п. 7 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава административного 

правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 

Кодекса Российский Федерации об административных правонарушениях. 

Заявитель считает условие о сравнении товаров, заявленных в извещении и предлагаемых 

участниками закупки по параметрам, не установленным в извещении, не правомерным.  

В илу ч. 6  ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в 

закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 

к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны в том числе следующее сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 

6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о 

конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими 

правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также 

эксплуатационные характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_312202/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_312202/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
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полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 

требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут 

за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, 

если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных 

характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак 

необходимо использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 

заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, 

если это предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или 

условиями договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального 

закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным 

договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Согласно п. 4 раздела 8.4 Положения о закупках  для участия в запросе котировок в 

электронной форме участник закупки в срок, установленный извещением, подает заявку на 

участие в запросе котировок на ЭТП. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу 

заявки на участие в закупке, а также сведения, указанные в ч.10 ст.4 Закона 223-ФЗ указываются 

Заказчиком в извещении. Заявка на участие в запросе котировок должна содержать сведения и 

документы, установленные в извещении. 

В соответствии с п. 7.3.1.2. раздела 7.2 Положения о закупках извещение о закупке является 

неотъемлемой частью закупочной документации. Извещение о закупке формируется с помощью 

функционала ЕИС и должно содержать следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 

6.1 статьи 3 Закона 223-ФЗ (при необходимости); 

9) иные сведения. 

В Приложении № 1 извещения № 32009568395  (печатная версия) установлены требования 

к функциональным, техническим и качественным характеристикам приобретаемого товара, в том 

числе использовано указание на товарный знак с сопровождением словами «или эквивалент». 

В п. 24 извещения № 32009568395  (печатная версия) установлен обязательный перечень 

сведений и документов, предоставляемый в составе заявки, в том числе: 

8) инструкцию по применению медицинского изделия, в случае если заявка на участие в 

запросе котировок содержит предложение поставки аналога (эквивалента) товара. Участник в 

котировочной заявке указывает характеристики аналога (эквивалента) товара, согласно 

инструкции по применению медицинского изделия. 

Таким образом, из положений извещения № 32009568395  (печатная версия) следует, что 

участник закупки вправе предоставить в составе заявки эквивалентный товар с приложением на 

данный товар инструкцию по применению медицинского изделия. 

Комиссией установлено, что сравнение товаров, заявленных в Приложении № 1 извещения 

№ 32009568395  (печатная версия)  и предлагаемых участниками закупки по параметрам, не 

установленным в извещении, нарушает п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, что содержит 

признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российский Федерации об административных 

правонарушениях. 

Комиссия, руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358982/7ebde198084b87c82df00e99d34872c74b0229b7/#dst100010
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c
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Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «КОМФОРТЬЕ» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице МАУ «СП № 1», закупочной комиссии  выявлено 

нарушение п. 2 ч. 1 ст. 3, ч. 6 ст. 3, п. 7 ч. 9 ст. 4  Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице МАУ «СП № 1», закупочной комиссии выдать предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностного лица заказчика утвердившего 

документацию (извещение № 32009568395), с документами, закрепляющими за данным лицом 

служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об 

административном правонарушении с объяснением по факту выявленного нарушения по адресу: 

г. Екатеринбург, ул. 8 Марта,5/Химиков,3, 4 этаж ______________ 2021г. в __:__. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 
 

Члены Комиссии * 
 

 

 

*  

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c


 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4378/2020 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка 

организации, проведения закупки 

 

г. Екатеринбург 30.10.2020г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-4378/2020 от 30.10.2020г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице МАУ «СП № 1», закупочной комиссии в срок до «20» ноября 2020 

года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-

4378/2020 от 30.10.2020г., путем отмены протоколов, составленных в ходе проведения закупки 

№ 32009568395, внесения изменений в извещение, продления срока подачи заявок и завершении 

процедуры торгов в соответствии с нормами Закона о закупках, Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 

настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице МАУ «СП № 1» в срок до «25» ноября 2020 года представить в 

Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего предписания, а также 

по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного 

органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность.  

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской 

Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009568177&backUrl=e73a9a33-2f3a-4daa-8164-a1ff5401329c

