
В ФАС России 

г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, д. 11 

Податель жалобы: Публичное 
акционерное общество «МегаФон» 
место нахождения/почтовый адрес: 127006, 
г.Москва, Оружейный пер., дом 41 
ИНН 7812014560 
ОГРН 1027809169585 
тел.представителя +7922 116 52 73 
marina.kishkina@megafon.ru 
 
  
Заказчик: Акционерное общество 
«Газпром газораспределение Север» 
ИНН 7203058440   
ОГРН 1027200785677 

625013, ОБЛ ТЮМЕНСКАЯ, Г ТЮМЕНЬ, 
УЛ.ЭНЕРГЕТИКОВ, дом 163 

 
 

Организатор запроса предложений:  
ООО «Газэнергоинформ»  
ИНН 7728696530 
ОГРН 1097746173249 
196140, г. Санкт-Петербург, пос. Шушары, 
Петербургское ш., д. 66, корп. 2, лит. А, БЦ № 
2, 4-й этаж 
info@gazenergoinform.ru 
Телефон: (812) 775-00-47 

 
Информация о закупке на сайте 
www.zakupki.gov.ru 
Номер Извещения: 31807258384    
Дата опубликования Извещения: 06.12.2018 
Способ размещения: Открытый запрос 
предложений в электронной форме 
НМЦК(Д): 1 819 920,00 
Валюта закупки: Российский рубль 

 

Ж А Л О Б А 
на действия заказчика 

(в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции») 
 
06.12.2018г. на официальном сайте государственных закупок www.zakupki.gov.ru (далее – 

ЕИС) размещено извещение №31807258384 о проведении закупки в форме открытого запроса 
предложений в электронной форме на оказание услуг связи. 

16.01.2019г. в ЕИС опубликован Протокол № 179753 рассмотрения, оценки и сопоставления 
заявок участников, согласно которому ПАО «МегаФон» было отказано в допуске к участию в запросе 
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предложений на основании п.6.6.4 Положения о закупках Заказчика и п.3 Технического задания – 
срок начала выполнения услуг. 

Считаем, что Заказчик неправомерно отклонил заявку ПАО «МегаФон» от участия в закупке по 
следующим основаниям. 

Пунктом 3 Технического задания установлен срок оказания услуг – с даты подписания 
договора до 31.12.2019 включительно. 

ПАО «МегаФон» указало именно такой срок оказания услуг в своей заявке (предложение о 
качестве выполнения работ/оказания услуг – Форма 4). Именно Форма 4 указана в документации о 
закупке в перечне документов, подтверждающих соответствие участника квалификационным 
требованиям Документации (п.1.4.2.1). 

Полагаем, что отклонение заявки ПАО «МегаФон» в связи с указанием в Форме 1 заявки 
(письмо о подаче заявки) начала оказания услуг с 01.01.2019 не является обоснованным и 
правомерным, поскольку в любом случае оказание услуг по результатам конкурентной закупки в 
соответствии с ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 
18.07.2011 N 223-ФЗ возможно не ранее даты заключения контракта. Отклонение заявки по 
формальным основаниям при отсутствии у Заказчика оснований полагать, что услуги не будут 
оказаны в указанный в документации срок, не соответствует целям и принципам законодательства о 
гос.закупках. 

Согласно правовой позиции Верховного Суда РФ, изложенной в Определении от 01.02.2017 
N304-КГ16-20028 по делу N А45-1785/2016, формальное несоответствие заявки требованиям 
документации не может послужить основанием для отказа в допуске к участию в закупке, если 
допущенные ошибки носят сугубо технический характер. 

 
В соответствии с частью 1 статьи 17 ФЗ «О защите конкуренции» при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары, запроса предложений необходимо учитывать требования 
антимонопольного законодательства, запрещающие осуществлять действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 

Считаем, что действия Заказчика по отклонению заявки Заявителя не соответствуют 
требованиям Документации и принципам, закреплѐнным в части 1 статьи 3 Закона «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»: равноправие, справедливость, 
отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки; целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение 
товаров, работ, услуг и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика; 

В связи с отказом в допуске к участию в запросе предложений заявки ПАО «МегаФон» 
заказчиком было принято решение о заключении договора по НМЦК с участником, чья заявка 
единственная была признана соответствующей документации.  

 
Описанные действия Заказчика нарушают пункты 1, 2 части 1 статьи 17 Закона о защите 

конкуренции, которым установлен запрет на создание участникам торгов преимущественных 
условий участия в торгах и нарушение порядка определения победителя торгов, а также положения 
части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц», устанавливающие принципы равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки. 

 
На основании изложенного Заявитель 
ПРОСИТ: 
1. В соответствии с частью 11 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» приостановить проведение закупки до рассмотрения настоящей жалобы по 
существу и направить заказчику уведомление о невозможности заключения договора до принятия 
антимонопольным органом решения по жалобе (п. 15 Обзора судебной практики по вопросам, 
связанным с применением Закона N 223-ФЗ, утвержденного Президиумом Верховного Суда РФ 
16.05.2018). 
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2. Отменить протокол оценки и сопоставления предложений участников №31807258384-02 от 
16.01.2019г. 

3. Признать в действиях Заказчика нарушение Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ 
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

4.  Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений. 
 

Приложения (в копиях): 
1. Предложение о качестве выполнения работ/оказания услуг (форма 4 заявки ПАО 
«МегаФон» на участие в запросе предложений № 179753). 
2. Протокол рассмотрения, оценки и сопоставления заявок № 179753 от 16.01.2019. 
2. Доверенность представителя Заявителя. 
3. Подтверждение полномочий лица, выдавшего доверенность – лист записи ЕГРЮЛ от 08.07.2015. 
 

 
 
 
Представитель по доверенности            М.В. Кишкина 


