
 

 

 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4390/2023 

 

г. Екатеринбург                                                       14.12.2023г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

*, 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице ГУП СО «Монетный щебеночный завод», – * 

– в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «Аудиторская фирма «Профи», 

уведомленного надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Аудиторская фирма «Профи» (вх. № 26709-ЭП/23 от 05.12.2023г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ГУП СО «Монетный щебеночный завод» 

Федерального Закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о 

контрактной системе) при проведении открытого конкурса в электронной форме для заключения 

договора на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (согласно ч. 4 ст. 5 

Федерального закона от 30.12.2008г. № 307-ФЗ) (извещение № 0562200000823000001). в порядке ст. 

18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Аудиторская фирма «Профи» (вх. № 26709-ЭП/23 от 05.12.2023г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГУП СО «Монетный щебеночный завод» Закона о контрактной 

системе при проведении открытого конкурса в электронной форме для заключения договора на 

проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона 

от 30.12.2008г. № 307-ФЗ) (извещение № 0562200000823000001), соответствующая требованиям ч. 6 

ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком нарушены положения действующего 

законодательства при подготовке извещения о проведении закупки, просит признать жалобу 

обоснованной. 

Представитель заказчика с доводами жалобы согласилась, пояснила, что заказчиком допущена 

техническая ошибка, которая была устранена путем отмены закупки.  

Проанализировав имеющиеся материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) при закупке товаров, работ, 

услуг заказчики, помимо Закона о закупках, также руководствуются ГК РФ (в том числе ст. 6, ст. 10, 



 

 

ст. 11), другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, к которым 

относится Закон о защите конкуренции (в том числе ст. 17, ст. 18.1). 

В соответствии с п. 7 ч. 4 ст. 1 Закона о закупках, указанный закон не регулирует отношения, 

связанные с осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для проведения 

обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 

Федерального закона от 30 декабря 2008 года № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» (далее - 

Закон об аудиторской деятельности). 

В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона об аудиторской деятельности договор на проведение 

обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном (складочном) 

капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также на 

проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, 

государственной компании, государственного унитарного предприятия или муниципального 

унитарного предприятия заключается с аудиторской организацией или индивидуальным аудитором, 

определенными путем проведения не реже чем один раз в пять лет открытого конкурса в порядке, 

установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Таким образом, организация, в уставном (складочном) капитале которой доля государственной 

собственности составляет не менее 25 процентов, а также государственная корпорация, 

государственная компания, государственное унитарное предприятие или муниципальное унитарное 

предприятие при проведении закупки по отбору аудиторской организации для проведения 

обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности применяют положения Федерального 

закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, 

если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами 

порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 

(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, 

могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или 

законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении 

таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров 

по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы 

обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 

установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка 

организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в отношении юридических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает 



 

 

решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 

настоящего Федерального закона. 

21.11.2023г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении   открытого 

конкурса в электронной форме № 0562200000823000001 на услуги по проведению финансового 

аудита. 

Начальная максимальная цена контракта составила 181 200,00 рублей. 

Электронный конкурс начинается с размещения в единой информационной системе извещения 

об осуществлении закупки (ч. 1 ст. 48 Закона о контрактной системе). 

Согласно ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем 

проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право 

действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об 

осуществлении закупки, содержащее следующую информацию, в том числе: 

11) критерии оценки заявок на участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в 

соответствии с настоящим Федеральным законом. 

В силу ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, если 

иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие 

электронные документы, в том числе: 

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. 

Согласно ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки 

заказчик использует следующие критерии: 

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на 

праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, 

опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных 

работников определенного уровня квалификации. 

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок участников 

закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается 

Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок участников закупки в 

случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые 

цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 

2 части 1 настоящей статьи. 

Не допускается использование заказчиком не предусмотренных настоящей статьей критериев 

или их величин значимости, установленных частью 6 настоящей статьи и в соответствии с частью 8 

настоящей статьи. В случае невыполнения заказчиком требования настоящей части определение 

поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть признано недействительным по иску участника 

или участников закупки (ч. 9 ст. 32 Закона о контрактной системе). 

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в 

закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении 

изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 декабря 2021 г. № 

2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 

Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства РФ от 31.12.2021 № 

2604) установлен указанный порядок оценки заявок (далее – Порядок). 

Согласно п. 3 Порядка, для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением 

применяются следующие критерии оценки: 

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

б) расходы; 

в) характеристики объекта закупки; 

г) квалификация участников закупки. 

В силу п. 24 Порядка для оценки заявок по критерию оценки «квалификация участников 

закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или 

несколько из следующих показателей оценки: 



 

 

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов; 

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании 

оборудования и других материальных ресурсов; 

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, 

связанного с предметом контракта; 

г) наличие у участников закупки деловой репутации; 

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации. 

Заказчиком в извещении определены критерии и порядок оценки заявок, в том числе, 

«Квалификация участника закупки». 

По указанному критерию заказчиком в извещении определены показатели, в том числе: 

2.1. Опыт работы на рынке аудиторских услуг – до 50 баллов 

Показатель квалификации 
Данные участника 

размещения заказа 

Количество 

баллов 

Стаж аудиторской деятельности участника До 5 лет 

Свыше 5 лет 

Свыше 10 лет 

10 

15 

25 

Опыт проведения аудиторских проверок за 2019-2023 

 годы в отношении ФГУП, ГУП, МУП и АО с 25%-ным и 

более государственным участием 

До 5 проверок 

От 6 до 15 

От 16 до 25 

Свыше 25 проверок 

0 

5 

15 

25 

 

Вместе с тем, согласно п. 28 порядка в случае применения показателя оценки, 

предусмотренного подпунктом "в" пункта 24 настоящего Положения: 

а) применяются один или несколько из следующих детализирующих показателей оценки: 

общая цена исполненных участником закупки договоров; 

общее количество исполненных участником закупки договоров; 

наибольшая цена одного из исполненных участником закупки договоров; 

б) оценка заявок по детализирующим показателям, предусмотренным подпунктом "а" 

настоящего пункта, осуществляется в порядке, установленном пунктами 20 и 21 настоящего 

Положения, применение шкалы оценки не допускается; 

в) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению: 

устанавливается предмет договора (договоров), оцениваемого по каждому детализирующему 

показателю, сопоставимый с предметом контракта, заключаемого по результатам определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя); 

устанавливается перечень документов, подтверждающих наличие у участника закупки опыта 

поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с предметом контракта, в том 

числе исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара, выполненных 

работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого договора (договоров); 

может быть установлено положение о принятии к оценке исключительно исполненного 

договора (договоров), при исполнении которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

исполнены требования об уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек); 

г) последний акт, составленный при исполнении договора и предусмотренный абзацем третьим 

подпункта "в" настоящего пункта, должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания 

срока подачи заявок; 

д) к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом правопреемства (в случае 

наличия в заявке подтверждающего документа) гражданско-правовые договоры, в том числе 

заключенные и исполненные в соответствии с Федеральным законом; 

е) к оценке принимаются документы, предусмотренные абзацем третьим подпункта "в" 

настоящего пункта, в случае их представления в заявке в полном объеме и со всеми приложениями, 

за исключением случаев, предусмотренных подпунктом "д" пункта 31, подпунктом "г" пункта 32 и 

подпунктом "г" пункта 33 настоящего Положения. При проведении открытого конкурса в 

электронной форме или закрытого конкурса в электронной форме такие документы направляются в 

форме электронных документов или в форме электронных образов бумажных документов. При 



 

 

проведении закрытого конкурса направляются документы или заверенные участником закупки их 

копии. 

Таким образом, данный показатель и порядок оценки по нему установлен заказчиком в 

нарушение требований ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, что также 

свидетельствует о наличии в действиях Заказчика признаков состава административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Также по критерию «Квалификация участника закупки» заказчиком в извещении определен 

следующий показатель: 

2.2. Положительная деловая репутация – до 25 баллов 

Показатель квалификации 
Данные участника 

размещения заказа 

Количество 

баллов 

наличие свидетельств или иных документов об  

успешном прохождении внешнего контроля качества 

аудиторской деятельности 

нет 

от 1 до 2 проверок 

более 2 проверок 

0 

2 

5 

наличие положительных отзывов и рекомендательных 

писем 

от 1 до 10 

от 11 до 30 

свыше 30 

5 

10 

15 

наличие членства в профессиональных аудиторских 

объединениях 

Да/нет 5/0 

 

Вместе с тем, согласно п. 29. Порядка показатель, предусмотренный подпунктом "г" пункта 24 

настоящего Положения, может применяться исключительно при осуществлении закупок товаров, 

работ, услуг, поставщиками (подрядчиками, исполнителями) которых в соответствии с 

законодательством Российской Федерации могут являться только юридические лица и (или) 

индивидуальные предприниматели. В случае применения такого показателя оценки: 

а) осуществляется оценка количественного значения индекса деловой репутации участников 

закупки в соответствии с национальным стандартом в области оценки деловой репутации субъектов 

предпринимательской деятельности в порядке, установленном пунктом 20 настоящего Положения; 

б) документом, предусмотренным приложением N 1 к настоящему Положению, 

устанавливаются: 

документ, предусмотренный соответствующим национальным стандартом в области оценки 

деловой репутации субъектов предпринимательской деятельности и подтверждающий присвоение 

участнику закупки значения индекса деловой репутации; 

связанные с предметом контракта виды деятельности в соответствии с Общероссийским 

классификатором видов экономической деятельности, в отношении которых участнику закупки 

присвоен индекс деловой репутации. 

Таким образом, данный показатель и порядок оценки по нему установлен заказчиком в 

нарушение требований ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, что также 

свидетельствует о наличии в действиях Заказчика признаков состава административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Также по критерию «Квалификация участника закупки» заказчиком в извещении определен 

следующий показатель: 

2.3. Квалификация штатных специалистов – аудиторов по основному месту работы – до 25 

баллов 

Показатель квалификации 
Данные участника размещения 

заказа 

Количество 

баллов 

Количество аудиторов, работающих в штате у 

участника размещения заказа 

от 1 до 2 человек (вкл.) 

От 3 до 5 человек (вкл.) 

Свыше 5 человек 

0 

3 

5 



 

 

Наличие у аудиторов участника Стажа работы в 

аудите 

До 5 лет  вкл. у 50% аудиторов 

Свыше 5 лет у 50% аудиторов 

Свыше 10 лет у 50% аудиторов 

0 

5 

10 

Наличие хотя бы у 

одного аудитора 

Ученая степень/ звание Да/нет 

Дополнительное в/о Да/нет 

Повышение квалифик. Да/нет 

1/0 

2/0 

2/0 

Грамот, дипломов, 

свидетельств и пр. 

Да/нет 5/0 

 

Вместе с тем, согласно п. 30 Порядка в случае применения показателя оценки, указанного в 

подпункте "д" пункта 24 настоящего Положения, документом, предусмотренным приложением N 1 к 

настоящему Положению, устанавливаются: 

а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по показателю, 

предусмотренному подпунктом "д" пункта 24 настоящего Положения, и необходимые для поставки 

товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом закупки; 

б) перечень следующих информации (в том числе данных) и документов, подтверждающих 

квалификацию участника закупки, наличие специалистов и иных работников, их квалификацию, 

предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта: 

трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 

Трудового кодекса Российской Федерации; 

информация (в том числе данные), результаты применения информационных технологий и 

документы, подтверждающие квалификацию участника закупки, его специалистов и иных 

работников, в том числе предусмотренную в соответствии с профессиональными стандартами (если 

соответствующий профессиональный стандарт обязателен для применения работодателями в 

соответствии с законодательством Российской Федерации). 

Таким образом, данный показатель и порядок оценки по нему установлен заказчиком в 

нарушение требований ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, что также 

свидетельствует о наличии в действиях Заказчика признаков состава административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

В силу ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе любой участник закупки, зарегистрированный 

в единой информационной системе, вправе направить с использованием электронной площадки 

заказчику не более чем три запроса о даче разъяснений положений извещения об осуществлении 

закупки при проведении электронного конкурса и электронного аукциона не позднее чем за три дня 

до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. Не позднее одного часа с момента 

поступления такого запроса оператор электронной площадки направляет его с использованием 

электронной площадки заказчику. Не позднее двух дней со дня, следующего за днем поступления 

заказчику запроса о даче разъяснения положений извещения об осуществлении закупки, заказчик 

формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной 

электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой 

информационной системе разъяснение положений извещения об осуществлении закупки с указанием 

предмета запроса, но без указания участника закупки, от которого поступил такой запрос. Такие 

разъяснения не должны изменять суть извещения об осуществлении закупки. 

В нарушение ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе 04.12.2023г. заказчиком в единой 

информационной системе в сфере закупок размещены разъяснения положений извещения об 

осуществлении закупки от 04.12.2023г. №РИ1 без указания предмета запроса что также 

свидетельствует о наличии в действиях Заказчика признаков состава административного 

правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях. 

Согласно ч. 1 ст. 36 Закона о контрактной системе заказчик вправе отменить закупку с учетом 

требований, предусмотренных настоящей статьей. По истечении сроков, предусмотренных 

настоящей статьей, и до заключения контракта заказчик вправе отменить закупку только в случае 

возникновения обстоятельств непреодолимой силы. 



 

 

Комиссией установлено, что 07.12.2023г. заказчиком размещено извещение об отмене 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) №ИО1. 

На заседании Комиссии представитель заказчика пояснила, что заказчиком объявлена новая 

закупка. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,    

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Аудиторская фирма «Профи» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГУП СО «Монетный щебеночный завод» выявлены нарушения 

ч. 8 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42, ч. 5 ст. 42 Закона о контрактной системе. 

3. Заказчику в лице ГУП СО «Монетный щебеночный завод», оператору электронной торговой 

площадки предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не 

выдавать, ввиду отмены закупки и размещения нового извещения. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 

 

 

 

 

 

 

 


