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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53, 53-13-09 

e-mail: to33@fas.gov.ru 
 

 
РЕШЕНИЕ 

по делу о нарушении антимонопольного законодательства 

 № 033/01/15-668/2021 

 

 

«08» октября 2021 г.                                                                                                г. Владимир 

Резолютивная часть объявлена «07» октября 2021 г. 

 

Комиссия Владимирского УФАС России по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодательства в составе: 

 Председателя Комиссии: 

<…> –  <…> отдела контроля естественных монополий и информационного анализа 

Владимирского УФАС России, 

 Членов Комиссии: 

<…> – <…> отдела контроля естественных монополий и информационного анализа, 

<…> - <…> отдела контроля естественных монополий и информационного анализа, 

 

в присутствии представителей: 

заявителя ООО УК «Технопарк Вольгинский»  – <…> (доверенность от 10.08.2021 № 4), 

заявителя <…> – <…> (лично, паспорт гражданина РФ <…>), 

ответчика МКУ «Администрация поселка Вольгинский Петушинского района 

Владимирской области» – <…> (глава администрации п. Вольгинский), <…> 

(доверенность от 19.07.2021), <…> (распоряжение от 04.10.2021 № 31-к) 

 

рассмотрев дело № 033/01/15-668/2021 по признакам нарушения Муниципальным 

казенным учреждением «Администрация поселка Вольгинский Петушинского района 

Владимирской области» (601125, Владимирская область, Петушинский район, п. 

Вольгинский, ул. Старовская, д. 12, ОГРН 1053300645628, ИНН 3321021382) части 1 

статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее 

– Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 
 

 В адрес управления Федеральной антимонопольной службы по Владимирской 

области поступили заявления ООО УК «Технопарк Вольгинский» (вх. № 1958 от 

22.03.2021) и <…>, направленное ФАС России (вх. № 153-кол от 24.03.2021), по факту 

нарушения МКУ «Администрация поселка Вольгинский Петушинского района 
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Владимирской области» (далее также администрация поселка Вольгинский) и МУП 

«Аэлита» антимонопольного законодательства в связи с реализацией решения № 3 

комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечения пожарной безопасности поселка 

Вольгинский Петушинского района Владимирской области от 10.03.2021. 

 Как следует из заявлений и иных документов, в соответствии с постановлением 

администрации поселка Вольгинский Петушинского района Владимирской области от 

08.02.2018 № 15 «Об определении гарантирующих организаций по водоснабжению и 

водоотведению на территории муниципального образования поселок Вольгинский ООО 

Технопарк «Вольгинский» был определен как гарантирующая организация для 

централизованных систем в сфере холодного водоснабжения и водоотведения. 

 Объекты систем холодного водоснабжения и водоотведения селитебной 

территории поселка Вольгинский находятся в собственности МО поселок Вольгинский 

и с 01.03.2018 эксплуатируются ООО Технопарк «Вольгинский» на основании 

договоров аренды № 12/18 от 01.03.2018 (договор аренды объектов водоснабжения) и № 

13/18 от 01.03.2018 (договор аренды объектов водоотведения). 

 01 марта 2021 г. в администрацию пос. Вольгинский от конкурсного 

управляющего ООО Технопарк «Вольгинский» поступило письмо № 3-оп от 01.03.2021, 

из которого следует, что в связи с увольнением всех сотрудников, занимавшихся 

обслуживанием и ремонтом сетей водоснабжения и водоотведения, отсутствием 

транспорта для проведения таких работ, отсутствием договора на транспортировку воды 

с ООО УК «Технопарк Вольгинский», являющегося арендатором станции подъема 

воды, не имеет возможности продолжать деятельность по холодному водоснабжению и 

водоотведению потребителей и населения пос. Вольгинский. 

Таким образом, сложилась ситуация, при которой объекты систем холодного 

водоснабжения и водоотведения территории поселка Вольгинский обслуживать некому. 

Население поселка составляет около 6000 человек. Имеется ряд крупных 

промышленных предприятий, водоснабжение и водоотведение которых также 

осуществляло ООО Технопарк «Вольгинский». 

 В связи со сложившейся обстановкой, в целях предотвращения возникновения 

аварийной ситуации прекращения холодного водоснабжения и водоотведения населения 

поселка Вольгинский, ухудшения качества питьевой воды, недопущения массового 

отравления граждан производственной химией и реактивами, исходя из принципа 

разумности, необходимости надлежащего обеспечения населения водоснабжением и 

водоотведением в границах муниципального образования поселок Вольгинский, а также 

модернизации и повышения источников водоснабжения и водоотведения, находящихся 

в собственности МО поселок Вольгинский, действуя в рамках Федерального Закона от 

07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении», Федерального закона от 

21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» были проведены заседания комиссии по 

чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности поселка Вольгинский 

Петушинского района Владимирской области, действующей на основании 

Постановления Главы МО «Поселок Вольгинский» Петушинского района от 04.06.2010 

№ 147 (далее – КЧС). 

05 марта 2021 г. КЧС принято решение № 2 о расторжении договоров аренды 

муниципального имущества № 12/18 от 01.03.2021 и № 13/18 от 01.03.20218 с ООО 

Технопарк «Вольгинский» и о заключении с МУП «Водоканал» Петушинского района 

договоров аренды на объекты систем холодного водоснабжения и водоотведения, 

селитебной территории поселка Вольгинский, наделении МУП «Водоканал» статусом 
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гарантирующей организации на территории муниципального образования поселок 

Вольгинский для централизованных систем в сфере водоснабжения (ряд улиц) и 

водоотведения (вся территория поселка) и передаче ряда объектов системы 

водоотведения на праве безвозмездного пользования. Срок реализации мероприятий с 

05.03.202 и до момента заключения концессионного соглашения на объекты систем 

холодного водоснабжения и водоотведения. 

 Однако, исполнение МУП «Водоканал» Петушинского района данного решения 

явилось невозможным. 

 10 марта 2021 г. КЧС принято решение № 3 также о расторжении договоров 

аренды муниципального имущества № 12/18 от 01.03.2021 и № 13/18 от 01.03.20218 с 

ООО Технопарк «Вольгинский» и о заключении с МУП «Аэлита» Петушинского района 

договоров аренды на объекты систем холодного водоснабжения и водоотведения, 

селитебной территории поселка Вольгинский, наделении МУП «Аэлита» статусом 

гарантирующей организации на территории муниципального образования поселок 

Вольгинский для централизованных систем в сфере водоснабжения (ряд улиц) и 

водоотведения (вся территория поселка) и передаче ряда объектов системы 

водоотведения на праве безвозмездного пользования. Срок реализации мероприятий с 

11.03.2021 и до момента заключения концессионного соглашения на объекты систем 

холодного водоснабжения и водоотведения. 

29 апреля 2021 г. в  администрацию п. Вольгинский от МУП «Аэлита» поступило 

письмо, из которого следует, что в связи с отсутствуем собственного штата для, 

обслуживания и ремонта сетей водоснабжения и водоотведения, отсутствием техники 

для проведения таких работ, отсутствием доходов, кроме доходов, поступающих от 

деятельности по управлению многоквартирными домами, отсутствием утвержденных 

тарифов на водоснабжение и водоотведение, не имеет возможности продолжать 

деятельность по холодному водоснабжению и водоотведению потребителей и населения 

пос. Вольгинский. 

11 мая 2021 г. КЧС принято решение № 5 о заключении между МУП «Аэлита», 

эксплуатирующим муниципальное имущество, и ООО «ВТГ-Вода» договоров аренды на 

объекты водоснабжения и водоотведения  и наделении ООО «ВТГ-Вода» статусом 

гарантирующей организации на территории муниципального образования поселок 

Вольгинский для централизованных систем в сфере водоснабжения (ряд улиц) и 

водоотведения (вся территория поселка) Срок реализации мероприятий с 12.03.2021 и 

до момента заключения концессионного соглашения на объекты систем холодного 

водоснабжения и водоотведения. 

Рассмотрев представленные документы, антимонопольным органом в действиях 

МКУ «Администрация поселка Вольгинский Петушинского района Владимирской 

области» были выявлены признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона 

от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

Согласно частям 1 и 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в целях 

пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению интересов 

других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности 

либо ущемлению интересов неопределенного круга потребителей, антимонопольный 

орган выдает хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, 

органу государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного 

самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органу или 

организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или 



4 

 

муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение в 

письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении 

актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, 

либо об устранении причин и условий, способствовавших возникновению такого 

нарушения, и о принятии мер по устранению последствий такого нарушения (далее - 

предупреждение). 

Предупреждение выдается лицам, указанным в части 1 настоящей статьи, в 

случае выявления признаков нарушения пунктов 3, 5, 6 и 8 части 1 статьи 10, статей 

14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального закона. Принятие 

антимонопольным органом решения о возбуждении дела о нарушении пунктов 3, 5, 6 и 

8 части 1 статьи 10, статей 14.1, 14.2, 14.3, 14.7, 14.8 и 15 настоящего Федерального 

закона без вынесения предупреждения и до завершения срока его выполнения не 

допускается. 

 Поскольку в действиях администрации поселка Вольгинский выявлены признаки 

нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в адрес администрации 

Владимирским УФАС России было направлено предупреждение от 17.05.2021 исх. № 

03/2652-тоа о прекращении  признаков нарушения антимонопольного законодательства 

путем указания сроков (не более 3-х месяцев) реализации дополнительных мер по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, указанных в пунктах 2.3 и 3.3 

решения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 

обеспечению пожарной безопасности поселка Вольгинский № 3 от 10.03.2021 (в 

редакции решения комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 

и обеспечению пожарной безопасности поселка Вольгинский № 4 от 11.03.2021), в срок 

до 30 июня 2021 г. 

 В качестве доказательств выполнения предупреждения администрация поселка 

Вольгинский представило копию решения комиссии по чрезвычайным ситуациям и 

обеспечению пожарной безопасности поселка Вольгинский Петушинского района 

Владимирской области от 11.05.2021 № 5 и План мероприятий (дорожную карту) по 

заключению инициативного концессионного соглашения в отношении объектов 

водоснабжения и водоотведения на территории поселка Вольгинский Петушинского 

района Владимирской области между ООО «ВТГ-Вода» и администрацией поселка 

Вольгинский. 

 Проанализировав представленные документы, Владимирским УФАС России 

выявлено, что администрация поселка Вольгинский не выполнила выданное 

предупреждение, поскольку в решении от 11.05.2021 № 5 определены меры по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций без указания сроков их реализации, 

которые не могут превышать двух месяцев. Доказательств принятия дополнительных 

решений администрацией поселка Вольгинский не представлено. 

Так как к указанному сроку доказательств выполнения предупреждения со стороны 

администрации поселка Вольгинский не представлено, приказом Владимирского УФАС 

России от 13.07.2021 № 145/21 в отношении МКУ «Администрация поселка 

Вольгинский Петушинского района Владимирской области» возбуждено дело о 

нарушении антимонопольного законодательства № 033/01/15-668/2021. 

 Определением от 16.07.2021 дело № 033/01/15-668/2021 назначено к 

рассмотрению. 

На заседаниях комиссии представители Заявителей поддержали доводы, 

изложенные в заявлениях; просили признать факт нарушения Ответчиком 

антимонопольного законодательства. 
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Представители Ответчика частично согласились с вменяемым нарушением; 

дополнительно пояснили, что в настоящее время активно ведется работа по передаче 

муниципальных объектов централизованной системы водоснабжения и водоотведения в 

концессию (письмо от 01.07.2021 № 01-36/1307). 

Комиссия Владимирского УФАС России, заслушав доводы и возражения сторон,  

изучив документы, которые были представлены в материалы дела, приходит к 

следующему. 

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам 

исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции 

указанных органов органам или организациям, а также государственным 

внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается 

принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или 

могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за 

исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и 

(или) осуществления таких действий (бездействия), в том числе необоснованное 

препятствие осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе 

путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации 

требований к товарам или к хозяйствующим субъектам. 

Для  состава  указанного  правонарушения  необходимы следующие условия: 

акты, действия (бездействие) приводят или могут привести к недопущению, 

ограничению, устранению конкуренции, и соответствующим органом не указана 

конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу принять 

оспариваемый акт, осуществить действия (бездействие). 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

(далее - Закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения муниципального района 

относятся: участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 

ситуаций на территории муниципального района (пункт 7 части 1); организация и 

осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории 

муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера (пункт 21 части 1). 

Подпунктом «и» пункта 2 статьи 11 Федерального закона от 21.12.1994 № 68-ФЗ 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» (далее - Закона № 68-ФЗ) установлено право органов местного 

самоуправления самостоятельно вводить режим повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил единой 

государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

В соответствии со статьей 1 Закона № 68-ФЗ под чрезвычайной ситуацией 

поднимается обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате 

аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, 

которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью 

людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение 

условий жизнедеятельности людей; под предупреждением чрезвычайных ситуаций 

понимается комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на 

максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а 

также на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и 

материальных потерь в случае их возникновения. 

consultantplus://offline/main?base=LAW;n=111169;fld=134;dst=100145
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Пунктом 10 статьи 4.1 Закона № 68-ФЗ определено, что при введении режима 

повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также при установлении уровня 

реагирования для соответствующих органов управления и сил единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций орган 

государственной власти или должностное лицо, установленные пунктами 8 и 9 

настоящей статьи, может определять руководителя ликвидации чрезвычайной 

ситуации, который несет ответственность за проведение этих работ в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации, и принимать дополнительные меры по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций: 

а) ограничивать доступ людей и транспортных средств на территорию, на 

которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, а также в зону 

чрезвычайной ситуации; 

б) определять порядок разбронирования резервов материальных ресурсов, 

находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением государственного 

материального резерва; 

в) определять порядок использования транспортных средств, средств связи и 

оповещения, а также иного имущества органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций; 

г) приостанавливать деятельность организации, оказавшейся в зоне 

чрезвычайной ситуации, если существует угроза безопасности жизнедеятельности 

работников данной организации и иных граждан, находящихся на ее территории; 

д) осуществлять меры, обусловленные развитием чрезвычайной ситуации, не 

ограничивающие прав и свобод человека и гражданина и направленные на защиту 

населения и территорий от чрезвычайной ситуации, создание необходимых условий для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации и минимизации ее негативного 

воздействия. 

Как установлено пунктом 30 Положения о единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, утвержденного 

постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 (далее - 

Положение № 794), ликвидация чрезвычайных ситуаций муниципального характера 

осуществляется силами и средствами органов местного самоуправления. 

Следовательно, при возникновении на территории муниципального образования 

чрезвычайной ситуации или возникновения угрозы чрезвычайной ситуации, органы 

местного самоуправления вправе вводить режим повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации, а также самостоятельно организовывать и проводить 

аварийно-спасательные и другие неотложные работы, направленные на ликвидацию 

возникшей чрезвычайной ситуации, в том числе приостанавливать деятельность 

организации, оказавшейся в зоне чрезвычайной ситуации, определять порядок 

использования иного имущества организаций. 

 Пункт «з» части 2 статьи 11 Закона № 68-ФЗ наделяет органы местного 

самоуправления правом создания при органах местного самоуправления постоянно 

действующих органов управления, специально уполномоченных на решение задач в 

области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Таким образом, в связи с отказом ООО Технопарк «Вольгинский» продолжать 

деятельность по холодному водоснабжению и водоотведению потребителей и населения 

п. Вольгинский, учитывая  положения подпункта «в» пункта 10 статьи 4.1 Закона № 68-

ФЗ, пункта 1 части 1 статьи 6 Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О 
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водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон № 416-ФЗ), у комиссии по 

чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности поселка Вольгинский 

Петушинского района Владимирской области, действующей при администрации п. 

Вольгинский, имелись основания для принятия дополнительных мер по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в виде определения порядка 

использования имущества, находящегося в собственности администрации и 

переданного в аренду ООО Технопарк «Вольгинский». 

Вместе с тем, в решениях КЧС № 2 от 05.03.2021, № 3 от 10.03.2021, № 5 от 

11.05.2021 неправомерно приняты дополнительные меры по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций (в части передачи муниципального имущества в 

эксплуатацию хозяйствующему субъекту) без указания сроков их реализации. 

Как установлено статьей 55 Конституции Российской Федерации права и свободы 

человека и гражданина могут быть ограничены Федеральным законом только в той 

мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, 

нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны 

страны и безопасности государства. 

В соответствии с пунктом «б» статьи 3 Федерального конституционного закона от 

30.05.2001 № 3-ФКЗ «О чрезвычайном положении» допускается установление 

отдельных ограничений прав и свобод граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан, лиц без гражданства, прав организаций и общественных объединений, а также 

возложение на них дополнительных обязанностей при наличии обстоятельств, которые 

представляют собой непосредственную угрозу жизни и безопасности граждан или 

конституционному строю Российской Федерации, устранение которых невозможно без 

применения чрезвычайных мер, к которым относятся в том числе и чрезвычайные 

ситуации природного и техногенного характера, чрезвычайные экологические ситуации, 

в том числе эпидемии и эпизоотии, возникшие в результате аварий, опасных природных 

явлений, катастроф, стихийных и иных бедствий, повлекшие (могущие повлечь) 

человеческие жертвы, нанесение ущерба здоровью людей и окружающей природной 

среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности 

населения и требующие проведения масштабных аварийно-спасательных и других 

неотложных работ. 

Такие ограничения в соответствии с названным Федеральным конституционным 

законом на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях 

устанавливаются путем введения чрезвычайного положения, являющегося временной 

мерой, применяемой исключительно для обеспечения безопасности граждан и защиты 

конституционного строя Российской Федерации. 

Общие для Российской Федерации организационно-правовые нормы в области 

защиты граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, 

находящихся на территории Российской Федерации (далее - население), всего 

земельного, водного, воздушного пространства в пределах Российской Федерации или 

его части, объектов производственного и социального назначения, а также окружающей 

среды (далее - территории) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера (далее - чрезвычайные ситуации) определены Законом № 68-ФЗ, действие 

которого распространяется и на отношения, возникающие в процессе определения 

правовой формы ограничения прав граждан в связи с возникновением чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера, а также наделения соответствующих 

органов государственной власти полномочиями по данным вопросам. 
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Соответствующие полномочия органов государственной власти Российской 

Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций указаны в главе II Закона № 68-ФЗ. 

Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций предусмотрены статьей 11 указанного Федерального закона. 

Правовая природа любого режима ограничения прав и свобод, связанного с 

чрезвычайными ситуациями, может носить только временный характер и не может 

вводиться без ограничения периода действия, без законодательно определенной 

процедуры ее введения и отмены уполномоченным органом государственной власти в 

соответствии с нормами федерального закона, иное означало бы фактическую отмену 

установленных в Российской Федерации гарантий прав и свобод на территории 

указанных местностей. 

Частью 1 статьи 9 Федерального конституционного закона от 30.05.2001 № 3-ФКЗ 

предусмотрено, что срок действия чрезвычайного положения, вводимого на всей 

территории Российской Федерации, не может превышать 30 суток, а вводимого в ее 

отдельных местностях, - 60 суток. По истечении срока, указанного в части 1 данной 

статьи, чрезвычайное положение считается прекращенным. В случае если в течение 

этого срока цели введения чрезвычайного положения не были достигнуты, срок его 

действия может быть продлен указом Президента Российской Федерации с 

соблюдением требований, установленных настоящим Федеральным конституционным 

законом для введения чрезвычайного положения. 

 В соответствии с абзацем четвертым пункта 4 Порядка реализации и отмены 

дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 

утвержденного приказом МЧС России от 22.01.2013 № 33 (далее - Порядок № 33), 

решение о реализации дополнительных мер по защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций должно содержать сведения о сроках, на которые реализуются 

или к которым должны быть реализованы дополнительные меры по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций. 

 Таким образом, принятие дополнительных мер по защите населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций в виде передачи муниципальных объектов 

централизованный системы водоснабжения и водоотведения с целью последующей 

эксплуатации и обслуживания МУП «Аэлита», а затем ООО «ВТГ-Вода» без указания 

сроков их реализации не соответствует Закону № 68-ФЗ, Порядку № 33 . 

 Отсутствие сроков реализации рассматриваемых дополнительных мер по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций фактически устанавливает 

неограниченную возможность использования государственного или муниципального 

имущества, противоречит установленному статьей 41.1 Закона № 416-ФЗ требованию 

передачи прав владения и (или) пользования централизованными системами горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными 

объектами таких систем, находящимися в государственной или муниципальной 

собственности, с соблюдением гражданского и антимонопольного законодательства 

Российской Федерации. 

Передача государственного или муниципального имущества без проведения 

конкурса конкретному хозяйствующему субъекту в аренду, безвозмездное пользование, 

концессию или иному договору в случаях, когда законодательством предписано 

обязательное проведение конкурса на право заключения концессионного соглашения, 

consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9321FB79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B71B38049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9321FB79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B7193C049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9422FA79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B71A3B049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9422FA79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B71A3B049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9422FA79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B71A3B049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B112FE9422FA79BACD6EC91055EA0DC67812B8AB69D2A91E3911C748E2bCo8J
consultantplus://offline/ref=33802A5EEFB9FC671CD12B64AA787163B215FB9A22FF79BACD6EC91055EA0DC66A12E0A76BD6B71C3C049119A49C97913CB66A8DCDD22BAFb9oFJ
consultantplus://offline/ref=D488D30A818CA8996D0F08C2BC2381333ACF94231CE76AC4F928E5989394E355E55282C139C502254AFEC597B1c2o6J
consultantplus://offline/ref=D488D30A818CA8996D0F08C2BC23813339C8912A1FE36AC4F928E5989394E355E55282C139C502254AFEC597B1c2o6J
consultantplus://offline/ref=D488D30A818CA8996D0F08C2BC2381333ACF94231CE76AC4F928E5989394E355F752DACD3BC11C2540EB93C6F77206BB63A795E3A0DBFABDc9o2J
consultantplus://offline/ref=D488D30A818CA8996D0F08C2BC2381333AC1902F19E26AC4F928E5989394E355F752DACD3BC11B254EEB93C6F77206BB63A795E3A0DBFABDc9o2J
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содержит в себе признаки нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции ввиду 

того, что такая передача создает для конкретного субъекта преимущественные условия в 

получении указанного имущества во временное владение и (или) пользование и 

препятствует доступу к государственному или муниципальному ресурсу 

неопределенного круга лиц, которые также могут иметь намерение приобрести 

указанные права в отношении государственного или муниципального имущества, и, 

таким образом, может привести к ограничению, недопущению, устранению 

конкуренции. 

Согласно данным обзора конкурентной среды на локальных товарных рынках 

услуг по холодному водоснабжению и водоотведению с использованием 

централизованных систем на территории поселка Вольгинский Петушинского района 

Владимирской области по итогам 2020 г. МКУ «Администрация поселка Вольгинский 

Петушинского района Владимирской области»,  предоставив МУП «Аэлита», а позднее 

ООО «ВТГ-Вода» на неопределенный срок муниципальное имущество, создало для 

указанных хозяйствующих субъектов преимущественные условия для осуществления 

предпринимательской деятельности, ограничив других потенциальных участников 

рынка.  

Установленные в решении обстоятельства изложены Комиссией в заключении об 

обстоятельствах дела о нарушении антимонопольного законодательства № 033/01/15-

668/2021 от 23.09.2021, возражений на которое от Заявителей и Ответчика не поступало. 

При изложенных обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу нарушении МКУ 

«Администрация поселка Вольгинский Петушинского района Владимирской области» 

части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.   

Учитывая, что в настоящее время администрация поселка Вольгинский 

Петушинского района Владимирской области предпринимает меры по передаче прав 

владения и (или) пользования централизованными системами холодного водоснабжения 

и водоотведения, находящимися в муниципальной собственности, с соблюдением 

требований Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и 

водоотведении» и Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных 

соглашениях», Комиссия решила предписание об устранении нарушения не выдавать. 

На основании изложенного, руководствуясь статьёй 23, частью 1 статьи 39, 

статьёй 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

  

 1. Признать факт нарушения Муниципальным казенным учреждением 

«Администрация поселка Вольгинский Петушинского района Владимирской области» 

(601125, Владимирская область, Петушинский район, п. Вольгинский, ул. Старовская, д. 

12, ОГРН 1053300645628, ИНН 3321021382) части 1 статьи 15 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившийся принятие 

дополнительных мер по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 

виде передачи муниципальных объектов централизованный системы водоснабжения и 

водоотведения с целью последующей эксплуатации и обслуживания МУП «Аэлита», а 

затем ООО «ВТГ-Вода» без указания сроков их реализации. 

 2. Предписание Муниципальному казенному учреждению «Администрация 

поселка Вольгинский Петушинского района Владимирской области» (601125, 

Владимирская область, Петушинский район, п. Вольгинский, ул. Старовская, д. 12, 

consultantplus://offline/ref=A73DE18D92CB176454B70834BF18A1A4629654C0BAE796957C3D55E4FDDA9F3FCE395C8953E0D637D13F8E477DD4C2E22890D830A4k1j8H
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ОГРН 1053300645628, ИНН 3321021382) о прекращении нарушения антимонопольного 

законодательства не выдавать. 

 

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в 

арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи 

предписания. 

 

 

 

Председатель Комиссии  <…> 

 

Члены Комиссии:  <…> 

   

  <…> 

   


