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Жалоба
на документацию  процедуры   проведения открытого запроса предложений в   электронной форме 

по выбору организации на техническое обслуживание систем  автоматической пожарной 
сигнализации и управления эвакуацией людей при пожаре  ФГУП «Мосавтогаз».
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Номер извещения: 32109970289.
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): Открытый запрос                           

предложений в электронной форме.
Дата опубликования извещения о проведении открытого аукциона: 08 февраля 2021 г.

            Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) устанавливает общие принципы закупки 
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2товаров, работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими 
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Законом о закупках, а также                      
Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП «Мосавтогаз».

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с пунктом 2 и 4 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе принципом равноправия, справедливости, 
отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки, а также  отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем 
установления неизмеряемых требований.

   При ознакомлении с документацией Заявителем были выявлены несоответствия сведений. 
Заявитель  обратился к Заказчику с запросом о разъяснении положений и требований  
документации. 
         Заявитель полагает, что Заказчиком при подготовке процедуры  и размещении документации, 
при предъявлении требований к участникам  нарушены положения пункта 2 и  4 части 1 статьи 3   
Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг.

  В направленном запросе Заявителем  были отражены следующие   нарушения:
       - в требовании раздела 2 «Квалификация участников (опыт работ аналогичных предмету 
закупки сопоставимого объема)»  под аналогичным предметом закупки понимается техническое 
обслуживание систем автоматической пожарной сигнализации и оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре. Если данный вид работ является одним из видов работ по договору 
наряду с другими работами, участник должен выделить оцениваемый вид работ в стоимостном 
отношении в соответствии с формой «Опыт аналогичных работ», при невыполнении данного 
требования Заказчик данный договор учитывать не будет. Т.е., оценке не будут подлежать 
приложенные договоры без отдельного выделения оцениваемого вида работ. Однако, не во всех 
договорах можно выделить отдельный вид работ, так как чаще всего договор заключаются на 
обслуживание комплекса систем безопасности с единой неделимой ценой. Такое условие 
порождает вероятность несправедливой оценки участника и может рассматриваться как 
ограничение конкуренции. Также обладание опытом по техническому обслуживанию других 
систем безопасности (не только АПС) увеличивает суммарный опыт участника, а не сокращает.

 -  в требовании раздела 3 «Квалификация участников (обеспеченность кадровыми 
ресурсами)» Критериев и порядка оценки заявок на участие в запросе предложений говорится, что 
предметом оценки по данному показателю является количество ключевых специалистов участника 
конкурса, планируемых к непосредственному привлечению к исполнению контракта, 
являющегося предметом настоящего конкурса, имеющих высшее техническое образование. 
Отсутствуют требования по количеству специалистов, а также шкала оценки специалистов,  что не 
дает  участнику  закупки полностью оценить свои возможности участия в данной закупке.  На 
основании Постановления ФАС от 28.07.2017 г. по делу №  223 ФЗ-564/16/АК358-17  к  
неизмерямым  требованиям к участникам закупочных процедур можно отнести те требования, 
содержание которых не может быть формализовано и однозначно понятно для всех 
потенциальных участников закупки, требования, которые не могут быть документально 
подтверждены и (или) не могут применяться в равной степени ко всем участникам закупочной 
процедуры. Фактически из положений  документации следует, что значимость критерия оценки, 
присваиваемого участнику закупки, который определяет существо самого предложения лица, 
определяется субъективным образом, исходя из мнения членов закупочной комиссии заказчика 
или лиц, проводящих такую оценку, что в силу Закона о закупках недопустимо.
 -  в требовании раздела 4 «Квалификация участников (деловая репутация участника закупки)» 
Критериев и порядка оценки заявок на участие в запросе предложений говорится о 
предоставлении сведений, подтверждающихся копиями благодарственных писем, отзывов от 
контрагентов за выполнение аналогичных работ. Отсутствуют требования по количеству таких 
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3писем и отзывов.  Вместе с тем, из положения Документации не представляется возможным 
определить какой опыт является положительным для Заказчика. Таким образом, установление 
вышеуказанного требования нарушает  пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
-  в  Приложении  № 2 к  Извещению и Документации о проведении открытого запроса 
предложений в электронной форме в составе документов, предоставляемых Участником, 
отсутствует требование о наличии  лицензии МЧС РФ. Данное требование обязательно, т.к. 
предметом  открытого запроса предложений является техническое обслуживание систем  
автоматической пожарной сигнализации и управления эвакуацией людей при пожаре.  

На основании изложенного, Заявитель  просит:
- Приостановить проведение закупки № 32109970289  до рассмотрения жалобы по существу.
- Обязать Заказчика устранить указанные в жалобе несоответствия путем размещения 
исправленной документации о закупке.
- Обязать Заказчика для обеспечения возможности направления документов участниками закупки 
продлить сроки подачи заявок на участие в закупке.

Приложения:
- Копия решения о назначении генерального директора ООО «Специальные Системы».

Генеральный директор                                            С.А. Лебедев
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