
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

 

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 

О ВОЗБУЖДЕНИИ ДЕЛА №066/05/7-1442/2023  И НАЗНАЧЕНИИ ДЕЛА К РАССМОТРЕНИЮ 

 

26 апреля 2023 г.                                                                           г. Екатеринбург 

 

Председатель Комиссии Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области по рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе 

<…> (заместитель руководителя Управления), рассмотрев заявление физического лица (вх.№7084-

ЭП/23 от 03.04.2023), перенаправленное ФАС России, о распространении 11.03.2023 в сети 

интернет по адресу https://www.pervo.ru/news/politik/66913-assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-

produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html рекламы табака и кальянов, реализуемых в кальянном 

магазине «Tyaga Store», с признаками нарушения п.8 ст.7 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-

ФЗ  «О рекламе» (далее – Закон о рекламе), 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступило 

заявление физического лица (вх.№7084-ЭП/23 от 03.04.2023), перенаправленное ФАС России, о 

распространении 11.03.2023 в сети интернет по адресу https://www.pervo.ru/news/politik/66913-

assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html в статье 

«Ассортимент кальянов, табака и другой продукции в интернет-магазине «Tyaga Store» информации 

следующего содержания:   

 

 
 

https://www.pervo.ru/news/politik/66913-assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html
https://www.pervo.ru/news/politik/66913-assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html
https://www.pervo.ru/news/politik/66913-assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html
https://www.pervo.ru/news/politik/66913-assortiment-kaljanov-tabaka-i-drugoj-produkcii-v-internet-magazine-tyaga-store.html
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Законодательством Российской Федерации согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 

27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 

могут быть установлены виды информации в зависимости от ее содержания или обладателя. При 

этом под рекламой в ст.3  Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ (далее - Закон о рекламе) 

понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием 

любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания 

к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на 
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рынке (п. 1); под объектом рекламирования – товар, средства индивидуализации юридического 

лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности 

либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные 

на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама (п.2); под товаром 

– продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или 

иного введения в оборот (п.3). 

Системный анализ гражданского законодательства Российской Федерации свидетельствует 

о том, что объектом рекламирования может выступать тот товар, предназначенный для продажи 

или иного введения в гражданский оборот, который можно индивидуализировать, выделить 

среди однородной группы товаров. Соответственно, реклама товара всегда представляет собой 

информацию о конкретном товаре, который можно индивидуализировать внутри группы 

однородных товаров. Рекламой признается информация, позволяющая четко обозначить, 

индивидуализировать конкретный объект рекламирования, выделить его среди однородных товаров 

и сформировать к нему интерес в целях продвижения на рынке, в том числе в случае размещения 

такой информации на рекламных конструкциях.  

По мнению ФАС России к рекламе относятся направленные на продвижение на рынке 

адресованные неопределенному кругу лиц сведения о: 

- наименовании товара и/или его описании, характеристиках, свойствах, 

- наименовании юридического лица или названии его торгового предприятия, в том числе с 

указанием профиля его деятельности, контактной информацией, 

- результатах интеллектуальной деятельности, в частности произведениях науки, литературы 

и искусства; программах для электронных вычислительных машин; базах данных; изобретениях, 

- названии мероприятия любого характера (культурном, спортивном и т.п.), его описании, в 

том числе о месте и сроках его проведения. 

При этом, указание исключительно на профиль деятельности организации «Аптека», 

«Супермаркет», «Салон красоты» (т.е. без указания обозначения, индивидуализирующего данную 

организацию, - наименования, товарного знака), не подпадает под понятие рекламы. 

Таким образом, характер информации и ее отнесение к рекламе либо не рекламе связан 

исключительно с ее целевой направленностью на привлечение внимания к объекту 

рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.  

Как указано в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 04.03.1997 

№ 4-П, реклама рассматривается законодателем как средство продвижения товаров, работ и услуг 

на общий рынок Российской Федерации. 

Экономической целью размещения рекламы для лица, осуществляющего производство, 

реализацию товара (работ, услуг), является продвижение и продажа товара (работ, услуг) оптовому 

покупателю и конечному потребителю. 

Признаком любой рекламы является ее способность стимулировать интерес к объекту для 

продвижения его на рынке, сформировать к нему положительное отношение и закрепить его образ 

в памяти потребителя. 

В соответствии с позицией, изложенной в пункте 16 Информационного письма Президиума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.12.1998 №37 «Обзор практики 

рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о рекламе» информация,  

очевидно ассоциирующаяся у потребителя с определенным товаром, должна рассматриваться как 

реклама этого товара.  

В вышеуказанной статье сообщены наименования как продавца - кальянный интернет-

магазин «Tyaga Store», так и товара, реализуемого в указанном магазине, в виде указания 

конкретных марок табака (Element, Blackburn, Leteam, Must Have, Overdoze), угля (Crown, Qoco 

Turbo, Cocoloco), комплектующего для кальяна (калауд Alpha Hookah), приведено описание 

ассортимента реализуемой продукции, описана выгода совершения покупок в указанном кальянном 

магазине, что позволяет выделить конкретный хозяйствующий субъект и его товар, сформировать 

к нему интерес с целью его продвижения на рынке, информация обладает распознаваемостью для 

потребителя. 

 

consultantplus://offline/ref=88A3F8B1335D7F280B407A40D54CC1C5A4DA83E4BB2C6A48A873D93E60FB88C6C09FE737CA2708DB605E287FnDvCG
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Совокупность указанной в статье информации привлекает интерес к конкретному 

хозяйствующему субъекту, осуществляющему деятельность в  кальянном интернет-магазине 

«Tyaga Store», дает явное представление об осуществляемой данным лицом деятельности 

(реализация кальянов, табачной продукции, угля и комплектующих), по своему содержанию явно 

направлена на привлечение внимания и поддержание интереса посетителей сайта как к продавцу, 

так и к ассортименту реализуемой им продукции. 

В соответствии с п.8 ст.7 Закона о рекламе не допускается реклама табака, табачной 

продукции, табачных изделий, никотинсодержащей продукции, курительных принадлежностей, в 

том числе трубок, сигаретной бумаги, зажигалок, а также устройств для потребления 

никотинсодержащей продукции, кальянов; 

Согласно ч.4 ст.2 Закона о рекламе специальные требования и ограничения, установленные 

настоящим Федеральным законом в отношении рекламы отдельных видов товаров, 

распространяются также на рекламу средств индивидуализации таких товаров, их 
изготовителей или продавцов, за исключением случая, если реклама средств индивидуализации 

отдельного товара, его изготовителя или продавца явно не относится к товару, в отношении 

рекламы которого настоящим Федеральным законом установлены специальные требования и 

ограничения. 

Законом о рекламе установлен безусловный запрет на рекламу любой табачной продукции, 

что отвечает законодательным тенденциям, направленным на ужесточение ответственности за 

распространение подобной рекламы, а также ограничение курения любых табачных изделий 

(Федеральный закон от 23.02.2013 №15-ФЗ «Об охране здоровья граждан от воздействия 

окружающего табачного дыма и последствий потребления табака») (Постановление Арбитражного 

суда Волго-Вятского округа от 08.08.2018 №Ф01-2802/2018 по делу №А38-10275/2017). 

Ответственность за нарушение требований, установленных ст.7 Закона о рекламе, несет как 

рекламодатель, так и рекламораспространитель (ч. 6 и ч.7 ст. 38 Закона о рекламе). 

Рекламодатель – изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект 

рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (п. 5 ст. 3 Закона о рекламе). 

Рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым 

способом, в любой форме и с использованием любых средств, согласно п. 7 ст. 3 Закона о рекламе. 

Согласно данным сервиса WHOIS, размещенного на сайте https://cctld.ru/ru/, регистратором 

домена PERVO.RU является АО «Региональный Сетевой Информационный Центр» (RU-CENTER-

RU). 

АО «РСИЦ» сообщило (вх.№7846-ЭП/23 от 11.04.2023), что администратором домена 

второго уровня PERVO.RU с 31.10.2005 по настоящее время является <…>. 

Положения статьи 2 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» устанавливают, что сайтом в сети 

«Интернет» является совокупность программ для электронных вычислительных машин и иной 

информации, содержащейся в информационной системе, доступ к которой обеспечивается 

посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» по доменным именам и 

(или) по сетевым адресам, позволяющим идентифицировать сайты в сети «Интернет». Доменным 

именем является обозначение символами, предназначенное для адресации сайтов в сети «Интернет» 

в целях обеспечения доступа к информации, размещенной в сети «Интернет». Владелец сайта в сети 

«Интернет» -лицо, самостоятельно и по своему усмотрению определяющее порядок использования 

сайта в сети «Интернет», в том числе порядок размещения информации на таком сайте. 

Таким образом, лицом, отправляющим электронное письмо с применением сайта в сети 

«Интернет», является владелец сайта в сети «Интернет» (администратор домена). Данное лицо в 

полном объеме распоряжается и управляет доменом, отвечает за любые действия, совершенные с 

использованием такого домена, в том числе за направлением электронных сообщений с 

применением домена, самостоятельно обеспечивает конфиденциальность своей авторизационной 

информации и несет ответственность за все действия, совершенные с использованием своего логина 

и пароля, несет риск неблагоприятных последствий, связанных с их утратой. 

Таким образом, предполагаемым рекламораспространителем является владелец домена 

второго уровня PERVO.RU <…>, которое несет ответственность за доступ к принадлежащему ему 

сайту и его использование в целях распространения рекламы. 

consultantplus://offline/ref=1F168467803E08F1DD350C652C42D737AFCFC0B737A0E8C040F49768599E7F6AA44C75FACFD45EF4010EA0910B7DE91EE3C9FE8A386276C0RFaCK
consultantplus://offline/ref=4FFF993A895DC1D807CA2836967DE1BED63CE0BE035538E52BE55194DE85115F1F7BF9F8297BBF6D18FA53F8B6O7H4K
https://cctld.ru/ru/


5 

 
В статье «Ассортимент кальянов, табака и другой продукции в интернет-магазине «Tyaga 

Store» указана активная ссылка  - «кальянный магазин «Tyaga Store», при переходе по которой 

потребитель попадает на сайт https://tyaga.store, в разделе «Контакты» указан Индивидуальный 

предприниматель <…> (ИНН 081408548406), который,  таким образом, является предполагаемым 

рекламодателем. 

На основании пункта 2 части 1 статьи 33, частей 1, 2 статьи 36 Закона о рекламе и в 

соответствии с пунктами 24, 25 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, утв. 

Постановлением Правительства РФ от 24.11.2020 № 1922, 

 

ОПРЕДЕЛИЛ: 

 

1. Возбудить производство по делу №066/05/7-1442/2023 по признакам нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе. 

2. Признать лицами, участвующими в деле:  

  - заявитель: физическое лицо; 

- лица, в действиях которых содержатся признаки нарушения рекламного законодательства: 

1)  <…> (<…>); 

2) ИП <…> (ОГРНИП: 321081600001251, ИНН: 081408548406, дата присвоения 

ОГРНИП: 01.02.2021, <…>). 

Назначить дело к рассмотрению на  24 мая 2023 г. в 14 час. 00 мин. (время местное, 

московское время 12-00) по адресу: г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, 3 этаж, зал заседания 

комиссии (каб. 314) путем проведения видеоконференцсвязи через систему TrueConf, для участия в 

которой в указанное время необходимо перейти по ссылке https://fas2.tconf.rt.ru/c/2037877760 

Руководство участника видеоконференцсвязи размещено по ссылке: 

https://sverdlovsk.fas.gov.ru/news/11212.  

Подключение и исправность технических устройств связи необходимо проверить 

заблаговременно, до начала рассмотрения дела. Документы, подтверждающие полномочие лиц, 

участвующих в рассмотрении дела, и документы, удостоверяющие их личность, необходимо 

направить заблаговременно по адресу электронной почты – to66@fas.gov.ru (с указанием номера 

дела).  

5.  <…> на основании ст.34 Закона о рекламе  представить в Свердловское УФАС России в 

срок до 17 мая 2023 г. следующие документы и сведения: 

1) копию паспорта (разворот страниц с фотографией и пропиской);  

2) копию утвержденного макета рекламы; 

3) копию договора с рекламодателем, включая все имеющиеся приложения; 

4) сведения о стоимости рекламной кампании; 

5) сведения о периоде распространения рекламы; 

6) в случае принятия мер по прекращению распространения спорной рекламы - копии 

подтверждающих материалов; 

7) письменное объяснение по факту распространения рекламы с признаками нарушения 

рекламного законодательства, а именно, п.8 ст.7 Закона о рекламе. 

6. <…> на основании ст.34 Закона о рекламе  представить в Свердловское УФАС России в 

срок до 17 мая 2023 г. следующие документы и сведения: 

1) копию паспорта (разворот страниц с фотографией и пропиской);  

2) копию утвержденного макета рекламы; 

3) копию договора с рекламораспространителем, включая все имеющиеся приложения; 

4) сведения о стоимости рекламной кампании; 

5) сведения о периоде распространения рекламы; 

6) в случае принятия мер по прекращению распространения спорной рекламы - копии 

подтверждающих материалов; 

7) письменное объяснение по факту распространения рекламы с признаками нарушения 

рекламного законодательства, а именно, п.8 ст.7 Закона о рекламе. 

https://tyaga.store/
https://fas2.tconf.rt.ru/c/2037877760
https://sverdlovsk.fas.gov.ru/news/11212
mailto:to66@fas.gov.ru
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Явка лиц, участвующих в деле, для участия в рассмотрении дела по признакам нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе обязательна. 

Управление информирует о возможности представить расписку о выборе формы получения 

процессуальных документов (указать номер дела) путем их направления по адресу электронной 

почты, указанной в расписке, с подтверждением  того, что такой способ получения 

процессуальных документов будет являться надлежащим уведомлением (расписка должна быть 

заполнена физическим, должностным лицом лично либо законным представителем юридического 

лица с приложением надлежащим образом заверенной копии документа, подтверждающего 

полномочия). 

 

 

Председатель Комиссии                                                                                                       <…> 

 

 

 

 

 

 


