
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобам №№ 066/10/18.1-394/2023, 066/10/18.1-396/2023, 066/10/18.1-399/2023 
 

17.02.2023                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления мероприятий при реализации проекта по строительству 

объекта капитального строительства (Приказ от 12.12.2022 № 578/22) в составе: 

 

председатель Комиссии:  <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

члены Комиссии: <…> - ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

<…> – специалист 1 разряда отдела контроля органов 

власти  

при участии в качестве: 

заявителя – <…> – представитель <…> (по доверенности);   

организатора торгов – действующее на основании Государственного контракта 

100097924122100005 от 30.06.2022 от имени ТУ Росимущества по Свердловской области и 

являющееся в соответствии с поручениями ТУ Росимущества по Свердловской области 

организатором торгов Общество с ограниченной ответственностью «Инвестиционно-

строительная компания № 1» (620042, г. Екатеринбург, ул. 40-летия Октября, д. 50, кв. 44, 

далее – ООО «ИСК № 1»), представитель – <…> (доверенность от 26.08.2022 без номера); 

оператора электронной площадки – <…> (634050, Томская область, г. Томск ул. 

Шишкова д. 20), надлежаще извещен, участие не обеспечено, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобы на действия (бездействие) 

оператора электронной площадки в лице <…>, совершенные при организации и проведении 

торгов (торги № 22000123650000000020 на сайте https://torgi.gov.ru, № 27-ОАОФ/А на сайте 

https://www.etpkolizey.ru) в форме аукциона по реализации арестованного имущества в 

процессе исполнительного производства, переданного на реализацию УФССП по 

Свердловской области: Лот № 2 - Квартира площадью 32,4 кв.м., кадастровый №: 

66:41:0504002:536 (залог), адрес (местоположение) объекта: г. Екатеринбург, ул. 

Агрономическая, д. 23 кв. 128; Лот № 3 - Квартира площадью 45,6 кв. м., кадастровый                             

№ 66:41:0306129:515 (залог), адрес: г. Екатеринбург, ул. Евгения Савкова, д. 15, кв. 172; Лот 

№ 4 - Квартира площадью 50,6 кв.м., кадастровый №: 66:41:0000000:89657 (залог), адрес 

(местоположение) объекта: г. Екатеринбург, ул. Бакинских комиссаров, д. 105, кв. 70,  
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  

Рассмотрение жалоб было назначено на 17.02.2023. О времени и месте рассмотрения 

жалобы организатор торгов, оператор электронной площадки и иные лица уведомлены (исх. 

№№ДШ/2513/23 от 10.02.2023, ДШ/2516/23 от 10.02.2023, № ДШ/2519/23 от 10.02.2023) 

посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством электронной почты <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) защиту нарушенных или 

оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью дел, 

установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский 

суд. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, 

предусмотренных законом. Решение, принятое в административном порядке, может быть 

оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 ГК РФ сказано, что в 

случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о продаже вещи или 

имущественного права могут быть заключены только путем проведения торгов. 

Под публичными торгами в соответствии с п. 1 ст. 449.1 Гражданского кодекса РФ 

(далее – ГК РФ) понимаются торги, проводимые в целях исполнения решения суда или 

исполнительных документов в порядке исполнительного производства, а также в иных 

случаях, установленных законом. 

Согласно п. 2 ст. 449.1 ГК РФ организатором публичных торгов выступает лицо, 

уполномоченное в соответствии с законом или иным правовым актом отчуждать имущество в 

порядке исполнительного производства, а также государственный орган или орган местного 

самоуправления в случаях, установленных законом. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом согласно п. 5.5 

Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 432, далее – Положение № 432) 

организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом, 

имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных 

решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении 

взыскания на имущество. 

Пунктом 1 ст. 89 Федерального закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (далее – Закон об исполнительном производстве) установлено, что реализация 

на торгах имущества должника, в том числе имущественных прав, производится организацией 

или лицом, имеющими в соответствии с законодательством РФ право проводить торги по 

соответствующему виду имущества (далее - организатор торгов). 

Согласно извещению о проведении торгов организатором торгов является ООО «ИСК 

№ 1», действующее на основании государственного контракта № 22000123650000000020 от 

01.02.2023 от имени ТУ Росимущества в Свердловской области. 

Согласно п. 2.2 Соглашения ФССП России № 0001/13, Росимущества № 01-12/65 от 

30.04.2015 (далее – Соглашение ФССП и Росимущества) постановление о передаче 

арестованного имущества на реализацию является основанием для реализации арестованного 

имущества. 
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В соответствии с п. 2.3 Соглашения ФССП и Росимущества передача Росимуществу 

(его территориальному органу, специализированной организации) арестованного имущества (в 

случае невозможности передачи арестованного имущества в натуре, когда такое имущество 

передано судебным приставом-исполнителем под охрану или на хранение должнику либо 

иному лицу согласно акту о наложении ареста - правоустанавливающих и подтверждающих 

право документов) для реализации осуществляется судебным приставом-исполнителем по 

акту приема-передачи (далее - Акт передачи) с приложением оригиналов (а в случае их 

отсутствия - дубликатов, заверенных копий) правоустанавливающих и подтверждающих право 

документов и заверенных копий процессуальных документов. 

Правила, предусмотренные ст.ст. 448 и 449 ГК РФ, применяются к публичным торгам, 

если иное не установлено настоящим Кодексом и процессуальным законодательством (п. 1 ст. 

449.1 ГК РФ). 

Извещение о проведении публичных торгов опубликовывается в порядке, 

предусмотренном пунктом 2 статьи 448 настоящего Кодекса, а также размещается на сайте 

органа государственной власти (п. 4 ст. 449.1 ГК РФ). 

Согласно п. 3 ст. 57 Федерального закона от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге 

недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке) организатор публичных торгов извещает о 

предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их 

проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом 

органа исполнительной власти субъекта РФ, по месту нахождения недвижимого имущества, а 

также направляет соответствующую информацию для размещения в сети «Интернет» в 

порядке, установленном Правительством РФ. В извещении указываются дата, время и место 

проведения публичных торгов, характер продаваемого имущества и его начальная продажная 

цена. 

Росимущество (его территориальный орган, специализированная организация) согласно 

п. 2.6 Соглашения ФСПП и Росимущества в десятидневный срок со дня получения 

арестованного имущества по Акту передачи размещает информацию о реализуемом 

имуществе в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, а об 

имуществе, реализуемом на торгах, также в печатных средствах массовой информации. 

В случае реализации заложенного недвижимого имущества Росимущество (его 

территориальный орган, специализированная организация) публикует извещение о 

предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их 

проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным органом 

органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту нахождения 

недвижимого имущества, а также не позднее дня, следующего за днем опубликования данного 

извещения, размещает соответствующую информацию на официальном сайте Российской 

Федерации www.torgi.gov.ru в сети «Интернет». 

Извещение о проведении торгов опубликовано 01.02.2023 на официальном сайте 

Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов – www.torgi.gov.ru 

(торги №22000123650000000020), на сайте оператора электронной площадки 

(https://etpkolizey.ru, торги №27-ОАОФ/А).  

Приём заявок осуществлялся с 01.02.2023 по 10.02.2023. 

Подведение итогов приема заявок: 11.02.2023. 

Дата проведения аукциона: 13.02.2023 12:00. 

 

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 18.1 

Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении торгов и 

(или) в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации и 
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проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции введено 

для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах и в 

соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, подтвердивших 

свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо указанием на препятствия в 

подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков информационного обеспечения 

торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

В публичных торгах не могут участвовать должник, организации, на которые 

возложены оценка и реализация имущества должника, и работники указанных организаций, 

должностные лица органов государственной власти, органов местного самоуправления, чье 

участие в торгах может оказать влияние на условия и результаты торгов, а также члены семей 

соответствующих физических лиц (п. 5 ст. 449.1 ГК РФ). 

 

 

Согласно Протоколу от 14.02.2023 №2200012365000000002000201 (лот №2) на участие 

в торгах поступило 2 заявки (<…> и <…>).  

Согласно Протоколу от 14.02.2023 № 2200012365000000002000301 (лот №3) на участие 

в торгах поступило 2 заявки (<…> и <…>).  

Согласно Протоколу от 14.02.2023 № 2200012365000000002000401 (лот №4) на участие 

в торгах поступило 2 заявки (<…> и <…>). 

Заявитель жалобы <…> не подавал заявку по всем обжалуемым лотам, следовательно, 

он вправе обжаловать процедуру проведения торгов в части информационного обеспечения 

торгов, а также препятствий в подаче заявки. 

 

Согласно ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов в порядке, установленном настоящей статьей, допускается 

не позднее 10 дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено 

размещение результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет», со дня такого размещения. 

Протоколом от 14.02.2023 №2200012365000000002000201 (лот №2) победителем 

признан <…>.  

Протоколом от 14.02.2023 № 2200012365000000002000301 (лот №3) победителем 

признан <…>.  

Протоколом от 14.02.2023 № 2200012365000000002000401 (лот №4) победителем 

признан <…>.  

 

Все вышеуказанные протоколы размещен 14.02.2023 на сайте www.torgi.gov.ru, в то 

время как жалобы <…> направлена в адрес Свердловского УФАС России 09.02.2023, т.е. в 

пределах установленного срока. 

 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении жалобы 

по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые действия 

(бездействие) организатора торгов, указание на которые согласно п. 4 ч. 6 ст. 18.1 Закона о 

защите конкуренции содержится в жалобе. 

 

file:///D:/Смирнягина%20Людмила%20Васильевна/2018%20год/Гарифуллина/Жалобы/Рассмотрение/2022/3784%20(аренда%20муниципального%20имущества)/www.torgi.gov.ru
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<…> в жалобе ссылается на то, что в соответствии с п. 3.2.2 регламента площадки, 

регистрация заявок участников и организаторов торгов происходит в срок не более 7 рабочих 

дней. Заявителем была подана заявка 06.02.2023. Так как срок рассмотрения заявок, согласно 

регламента, может составлять 7 рабочих, а не календарных дней, то заявка заявителя может 

быть не рассмотрена в данные сроки и он лишается права участия в торгах. Также такого 

права лишаются иные заинтересованные в покупке лица. В случае же попадания момента 

приема заявок после публикации извещения на праздничные дни, например, в случае 

выходных с 23.02 по 26.02 участник, не зарегистрированный до момента объявления торгов на 

данной площадке, вообще может быть не зарегистрированным, даже в случае подачи заявки 

на регистрацию в первый день. Заявитель полагает, что имеются признаки ограничения 

конкуренции.  

В соответствии с п.п. 6.4, 7.1 Регламента электронной площадки «КОЛИЗЕЙ» для 

проведения открытых (закрытых) торгов в электронной форме по продаже коммерческого, 

государственного и арестованного имущества в соответствии с ГК РФ, Законом об 

исполнительном производстве,  размещенной в сети «Интернет» по адресу: 

https://www.etpkolizey.ru (далее - Регламент) Оператор электронной площадки обеспечивает 

равный доступ всех лиц к участию в торгах, в том числе к информации о проведении торгов, 

без взимания с них платы, за исключением Участников торгов, которые признаны 

победителями в торговых процедурах, в которых они принимали участие. Регистрация на 

электронной площадке проводится для обеспечения доступа к организации торгов или доступа 

к участию в торгах. Регистрация осуществляется без взимания платы. 

Для регистрации на электронной площадке, с целью получения доступа к участию в 

торгах, заявитель в силу п. 7.3, 7.4, 7.6, 7.7 Регламента представляет оператору электронной 

площадки заявление на регистрацию с приложением следующих документов и сведений: 

    а) выписки или копии выписки из единого государственного реестра юридических 

лиц (для юридических лиц), из единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей (для индивидуальных предпринимателей), выданной не ранее чем за 

тридцать дней до даты представления заявления на регистрацию; 

    б) копий учредительных документов (для юридических лиц), копии документов, 

удостоверяющих личность (только 2-3 страница, 5-6 страница и страница 14), надлежащим 

образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации 

юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве 

индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего 

государства (для иностранного лица); 

    в) сведений об идентификационном номере налогоплательщика (для юридических и 

физических лиц); 

    г) сведений об основном государственном регистрационном номере (для 

юридических лиц и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями), 

сведений о страховом номере индивидуального лицевого счета (для физических лиц, не 

являющихся индивидуальными предпринимателями); 

    д) копии надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов, 

выданных в соответствии с законодательством соответствующего государства, о 

государственной регистрации юридического лица (для иностранных юридических лиц), 

государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального 

предпринимателя и (или) документов, удостоверяющих личность физического лица (для 

иностранных физических лиц); 

    е) копий документов, подтверждающих полномочия руководителя заявителя на 

регистрацию на электронной площадке (для юридических лиц) или полномочия иного лица на 

осуществление действий от имени такого заявителя (для юридических и физических лиц); 
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    ж) адреса электронной почты, номера телефона в Российской Федерации и почтового 

адреса в Российской Федерации заявителя на регистрацию на электронной площадке. 

    з) оформленная в свободной форме и подписанная собственноручно (ручкой синего 

цвета) Согласие на обработку персональных данных 

    и) заявление об отсутствии в перечне лиц В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ИМЕЮТСЯ 

СВЕДЕНИЯ ОБ ИХ ПРИЧАСТНОСТИ К ЭКСТРЕМИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ИЛИ 

ТЕРРОРИЗМУ в свободной форме подписанная собственноручно (ручкой синего цвета). 

Указанные в пункте 7.3. документы и сведения могут быть представлены оператору в 

форме электронного сообщения, подписанного усиленной квалифицированной электронной 

подписью (далее - квалифицированная электронная подпись). Копии документов, 

предусмотренные в пункте 7.3 подпунктами «б», «в», «е», «ж», «з» и «и» настоящего 

Регламента, представляются в виде электронного сообщения, содержащего электронную 

копию (электронный образ) документа, изготовленного на бумажном носителе. Формат 

документов только PDF не более 2 Мб один файл. 

В срок не позднее 7 рабочих дней со дня поступления заявления на регистрацию 

оператор электронной площадки обязан принять решение о регистрации или отказе в 

регистрации. В случае принятия решения о регистрации программным обеспечением 

электронной площадки производится регистрация заявителя и создание индивидуального 

рабочего раздела (личного кабинета), доступ к которому предоставляется только заявителю. 

Непосредственно после принятия решения о регистрации программным обеспечением 

электронной площадки на указанный заявителем адрес электронной почты отправляется 

уведомление о регистрации, содержащее идентифицирующие заявителя данные для входа на 

электронную площадку (имя пользователя и пароль). 

Согласно представленным оператором электронной площадки сведения, <…> не 

приложил документы, указанные в пп. «ж», «з» и «и» п.7.3 регламента. 10.02.2023, на 4 

рабочий день, заявителю было отказано в регистрации. На тот момент прием заявок по 

обжалуемым торгам еще осуществлялся. Более заявок на регистрацию он не подавал. <…> 

данный довод оператора торговой площадки не оспаривался, так же заявителем указано, что с 

регламентом площадки он не знакомился.  

Согласно ч. 2 ст. 45.1 Закона о защите конкуренции каждое лицо, участвующее в деле, 

должно раскрыть доказательства, на которые оно ссылается как на основание своих 

требований и возражений, перед другими лицами, участвующими в деле, в пределах срока, 

установленного комиссией. 

Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о 

необоснованности данного довода жалобы, поскольку из представленных <…> доказательств 

не следует уклонение оператора электронной площадки от регистрации на ЭТП заявителя.  

В части доводов заявителя о сговоре электронно-торговой площадки и организатора 

торгов принято решение передать жалобу для рассмотрения по правилам главы 9 Закона о 

защите конкуренции.   

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и пп. «а» п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции 

по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, 

Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобы <…> в части отказа в регистрации на электронной – торговой площадке 

признать необоснованной. 
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2. Жалобы <…> в части сговора электронно-торговой площадки и организатора торгов 

передать для рассмотрения по правилам главы 9 Закона о защите конкуренции.   

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

Председатель комиссии                                                                                <…> 

 

 

Члены комиссии:                                                                                           <…> 

                                                                                                                            

 

                                                                                                                           <…> 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


