
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3197/2023 

 

г. Екатеринбург 20.09.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту - Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ФГБУК «Агентство по управлению и использованию памятников истории и 

культуры», — * 

— заявителя в лице ООО «ЮД-Профит», — * 

рассмотрев жалобу ООО «ЮД-Профит» (вх. № 19603-ЭП/23 от 08.09.2023г.), перенаправленную 

Московским УФАС России, с информацией о нарушении заказчиком в лице ФГБУК «Агентство по управлению 

и использованию памятников истории и культуры» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) при проведении 

процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на оказание услуг по комплексной уборке территорий и кровель объектов культурного 

наследия (извещение № 32312716178) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее по тексту - Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«ЮД-Профит» (вх. № 19603-ЭП/23 от 08.09.2023г.), перенаправленная Московским УФАС России, с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ФГБУК «Агентство по управлению и использованию памятников 

истории и культуры» Закона о закупках при проведении процедуры конкурса в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуг по 

комплексной уборке территорий и кровель объектов культурного наследия (извещение № 32312716178), 

соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что конкурсная документация составлена с нарушениями норм 

действующего законодательства.  

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились; просили признать ее 

необоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 
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предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту -  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное приказом Министерства культуры РФ (протокол № 1663 от 15.09.2022г.) и размещенное на сайте 

в единой информационной системе в сфере закупок в версии № 7 от 27.04.2023г. 

29.08.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты 

малого и среднего предпринимательства, № 32312716178 на комплексную уборку территорий и кровель объектов 

культурного наследия. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 15 726 198, 16 руб. 

Из первого довода жалобы следует, что описание объекта закупки составлено таким образом, что в один 

лот включена закупка работ и услуг, технологически и функционально не связанных между собой: в него 

включены работы по комплексной уборке территорий и кровель объектов культурного наследия и работ, 

предусмотренных пунктами 1.1.2 – 1.4.8, Приложения № 1 к Техническому заданию. По мнению заявителя 

жалобы, работы по уборке снега и работы, перечисленные в указанных пунктах Приложения № 1 к Техническому 

заданию, имеют разные требования к осуществлению работ, разный способ осуществления работ, разные 

требования к результатам работ, разные требования к контролю качества работ, разные требования к 

выполнению гарантийных обязательств по данным работам, разные требования к наличию материально-

технической базы и инженерно-технического персонала. Также эти работы имеют отличные друг от друга 

способы расчета стоимости и расчета затрат на их выполнение. 

Кроме того, в рамках второго довода жалобы заявитель также оспаривает неправомерное объединение в 

один лот объектов культурного наследия, подлежащих эксплуатационно-техническому обслуживанию, которые 

находятся на территории нескольких различных по удаленности муниципальных образований, в том числе в 

Екатеринбурге, Тобольске, Новокузнецке, Омске, Алапаевске. По мнению общества, объединение в один лот 
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оказание услуг сразу в нескольких субъектах повышает начальную (максимальную) цену договора, а проведение 

закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, которые в 

большинстве своем не имеют несколько филиалов в разных субъектах, является нарушением конкуренции. 

Представитель заказчика пояснил, что объединение в один лот выполнение работ по техническому 

обслуживанию зданий и работ по ремонту зданий обусловлено тем, что выполнение данных работ представляет 

собой единый непрерывный и согласованный цикл оказания услуг, обеспечивающих безопасные и 

благоприятные условия функционирования объекта. Кроме того, закупка указанных услуг в рамках отдельных 

лотов может привести к несогласованности действий исполнителей по договорам и нарушению 

функционирования объектов культурного наследия.   

При этом, объединение в один лот объектов культурного наследия, подлежащих комплексной уборке 

территорий и кровель объектов культурного наследия, которые находятся на территории нескольких различных 

по удаленности муниципальных образований, обусловлено необходимостью осуществления комплексной 

уборки территорий и кровель объектов культурного наследия.  

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках). 

В силу требований ч. 5 ст. 3 Закона о закупках участником закупки является любое юридическое лицо 

или несколько юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо от 

организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за 

исключением юридического лица, являющегося иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом 

от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием", 

либо любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне одного участника 

закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных предпринимателей, 

выступающих на стороне одного участника закупки, за исключением физического лица, являющегося 

иностранным агентом в соответствии с Федеральным законом от 14 июля 2022 года N 255-ФЗ "О контроле за 

деятельностью лиц, находящихся под иностранным влиянием". 

Конкурентная закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на основании 

требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона (ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках). 

На основании п.п. 1-4, 15 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны 

быть указаны: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 

требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика; 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является 

предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 

количественных и качественных характеристик; 

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги. 
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15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального 

закона. 

Согласно п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за 

собой необоснованное ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется 

другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета закупки. 

Для осуществления конкурентной закупки Заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в ЕИС 

вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) ТРУ, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы, установленные Заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если Заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) ТРУ, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации 

о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, связанных с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 

Заказчика; 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является 

предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 

количественных и качественных характеристик; 

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги (п. 4 ч. 1 ст. 

17 Положения о закупках). 

15) описание предмета такой закупки в соответствии со статьей 13 настоящего Положения (п.п. 1-4, 15 

ч. 1 ст. 17 Положения о закупках).  

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «комплексная уборка 

территорий и кровель объектов культурного наследия». 

Описанием объекта закупки предусмотрено, что работы, услуги по договору подлежат выполнению, 

оказанию на следующих адресах объектов культурного наследия: г. Екатеринбург, г. Тобольск, г. Новокузнецк, 

г. Омск, г. Алапаевск (п. 5 Технического задания). 

Основные виды оказания услуг по комплексной уборке территорий и кровель объектов культурного 

наследия определены в п. 7 Технического задания и предполагают необходимость оказания следующих услуг: 

7.1. Ежедневная уборка прилегающих к объектам территорий. 

7.2. Осмотр и очистка козырьков, балконов, водосточных труб, лотков водостоков и т.п.  

7.3. Уборка кровли от снега и наледи, очистка сосулек и наледи по периметру. 

7.4.  Очистка козырьков, навесов от снега, отбивка наледи и сосулек, очистка фасадных вывесок, 

уличных подоконников от снега и наледи (любой сложности), в том числе с применением услуг автовышки. 

7.5. Очистка территории от снега с вывозом. С обязательным предоставлением Заказчику 2-х 

стадийной фотофиксации до и после оказания услуги в течение трёх рабочих дней. 

7.6.  В случае аварийных ситуаций, взаимодействие с поставщиками эксплуатационных услуг для нужд 

объектов.  

7.7.  Выезд на объекты в случае аварийных ситуаций, оперативная локализация их последствий.   

7.8. Осуществление постоянного контроля в зимний период за состоянием кровель отдельно стоящих 

зданий, парапетов, балконов, выступающих элементов фасадов зданий и козырьков над входами в объекты, 

consultantplus://offline/ref=B5FA69BEF1C48DB6DF9C674C43568704E8DCB607EA8C567BF02442B878F03F3E1689043385A96B001A9EAC63B36F5B3C466355ABC779aDK
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установка заграждений и предупреждающих знаков в местах возможного схода льда и снега с крыш и других 

элементов зданий и в местах проведения работ по их очистке.  

7.9. Удаление надписей и «граффити» с фасадов ОКН в течение 24 часов с момента обнаружения 

Исполнителем, либо по заявке Заказчика (в течение 24 часов). С обязательным предоставлением Заказчику 2-х 

стадийной фотофиксации до и после оказания услуги в течение трёх рабочих дней.  

7.10. Уборка парковой территории, производится в соответствии с Приложением № 1 к Техническому 

заданию. 

При этом Комиссией установлено, что приложение № 1 к Техническому заданию содержит 

периодичность и виды услуг по содержанию парковой территории, в том числе, указание на необходимость 

вывоза мусора в соответствии с правилами, установленными в городе Екатеринбурге, но не реже 1 раза в неделю, 

а также необходимость осуществления: 

1.1.3. Уборка и вывоз сезонных отходов (весенне-летний период: апрель-май, осенне-зимний период: 

сентябрь-октябрь). 

1.1.4. Посыпка территории противогололедными материалами (экологически чистыми материалами). 

1.1.5. Чистка контейнерного бака, контейнерной площадки, дератизационные работы в соответствии с 

правилами, установленными в городе Екатеринбурге. Промывка и обработка дезинфицирующими составами 

один раз в десять дней (количество баков 1 шт.) 

1.1.6. Замена мусорных пакетов в урнах парковой территории по мере накопления мусора но не реже 2 

раза в неделю. 

1.2. Услуги по содержанию территории парка и имущества. 

1.2.1. Содержание детских площадок осуществляется согласно Законодательным актам и нормативам, 

регулирующим требования к детским площадкам, действующим на территории РФ, с учетом требований к 

безопасности детского здоровья (находящихся на них объектов).  

1.2.3. Покраска скамеек (30шт), урн(30шт), клумб (89шт) и других элементов благоустройства в летний 

период – 1 раз за сезон (май-учитывая погодные условия). 

1.2.4. Мойка ограды парковой территории – 1 (один) раз (май).  

1.2. Покраска ограды парковой территории - 1 (один) раз (май).  

1.3. Услуги по содержанию акватории пруда. 

1.3.1. Проведение работ по очистке поверхности пруда и прибрежной зоны от водорослей, камыша и 

других загрязнений (не менее 1,5 метров от береговой линии - ежедневно). 

1.3.2. Услуги по содержанию пруда (очистка всей акватории пруда с плав. средства) оказываются: 

первый раз после схода льда, второй раз летом в июле и третий раз сентябрь - октябрь. 

1.4. Услуги по содержанию насаждений и деревьев. 

1.4.1. Выкашивание травы, стрижка газонов на высоту 3-5 см не реже чем 1 (один) раз в календарный 

месяц (травостой не выше 15 см.), либо по требованию Заказчика. Уборка, вывоз скошенной травы в течение 

суток. 

1.4.2. Сгребание и вывоз опавшей листвы с газонов, без складирования листвы в контейнеры ТБО и 

площадки КГМ не допуская навалов листвы в период листопада (возможно складирование листвы в мешках до 

вывоза, вывоз не позднее 3-ех дней). 

1.4.3. Прогребание газонов (веерными граблями) не менее двух раз в неделю. 

1.4.4. Уборка мелких упавших веток. 

1.4.5. Санитарная и формовочная обрезка, омоложение, снос больных, усохших и отслуживших свой 

нормативный срок деревьев. Заказчиком организовывается выход специалистов Комитета благоустройства 

Администрации города Екатеринбурга для определения деревьев необходимых к спиливанию и последующей 

утилизации (составление акта) один раз в год (вывоз порубочных остатков не позднее 3-х дней). 

1.4.5.1. Обрезка тополей: Заказчиком направляется заявление в Комитет благоустройства 

Администрации города Екатеринбурга в течение двух месяцев с момент заключения договора на обслуживание 

и эксплуатацию ОКН. 

1.4.6. Вырубка приствольной поросли, поросли различного происхождения, спил сломанных, сухих 

веток, нависающих веток – угрожающих безопасности людей (вывоз порубочных остатков не позднее 3-х дней). 

1.4.7. Поставка и высадка рассады цветов с подготовкой грунта, полив цветов в жаркую погоду не менее 

3-х раз в неделю (цветники (в т.ч. бывший фонтан возле детской площадки), клумбы, вазоны). 

Перед высадкой цветов, Исполнитель согласовывает с Заказчиком размещение рассады внутри 

цветников, вазонов, клумб и т.д. 
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1.4.8. Исполнитель приглашает специалистов по уходу за зелеными насаждениями для проведения работ 

по формовочной обрезке декоративных кустарников, для декоративного оформления зеленых насаждений 

внутри цветников, клумб и т.д. (апрель - май). 

Заказчики при осуществлении закупок для нужд отдельных видов юридических лиц основывают свою 

закупочную деятельность, в том числе, на принципе обеспечения конкуренции: заказчики при описании объекта 

закупки должны, учитывая принцип целевого и экономически эффективного расходования денежных средств, 

таким образом определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, 

повысить шансы на приобретение работ, услуг, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с 

другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки. 

Комиссией установлено, что на участие в данной закупке было подано две заявки, что свидетельствует 

о наличии конкуренции и возможности оказать услуги (выполнить работы) на тех условиях, которые определены 

заказчиком в проекте договора.  

При этом, в соответствии с п. 5.3.3 проекта договора исполнитель вправе привлечь к исполнению своих 

обязательств по настоящему Договору других лиц – соисполнителей. 

Относительно довода об объединении в один лот технологически и функционально не связанных между 

собой работ, Комиссия поясняет, что заказчик наоборот разъединил лот по выполнению работ по уборке и по 

эксплуатационно-техническому и аварийно-диспетчерскому обслуживанию (извещение № 32312712132), в связи 

с чем, ссылка заявителя на решение административную практику ФАС России (решение № 28/06/105-2185/2022 

от 04.07.2022г.) не состоятельна. 

При этом, в остальной части заказчик сформировал лот указанным образом исходя из своей потребности, 

обусловленной особенностями процессов оказания услуг. 

Кроме того, Комиссия поясняет, что по правилам ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может 

быть подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не подавшим заявку на участие в 

торгах в случае, если обжалуется порядок размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи 

заявок на участие в торгах. 

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Закона о закупках любой участник закупки вправе обжаловать в 

антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ 

"О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных статьей 3 Закона о закупках, действия 

(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 

товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 

закупки. Обжалование осуществляется в случаях, установленных частью 10 статьи 3 Закона о закупках. 

При этом, в силу ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 

нарушения порядка организации и проведения торгов. 

Из системного толкования вышеназванных норм следует, что обжаловать действия (бездействия) 

субъектов контроля Закона о закупках по основаниям, предусмотренным частью 10 статьи 3 Закона о закупках 

вправе любые лица, чьи права и законные интересы нарушены неправомерными действиями (бездействием) 

субъектов контроля Закона о закупках. 

Также необходимо учитывать, что согласно ч. 11 ст. 3 Закона о закупках в случае, если обжалуемые 

действия (бездействие) совершены заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором электронной 

площадки после окончания установленного в извещении срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование 

таких действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим заявку на участие в 

закупке. 

Таким образом, жалоба на положения извещения о закупке может быть направлена любым лицом в 

антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Комиссия также отмечает, что заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 Гражданского кодекса 

Российской Федерации) (далее по тексту - ГК РФ) на все условия извещения в момент подачи им заявки на 

участие в закупке.  

Границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при достижении баланса частных и 

публичных интересов, на необходимость соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской 

Федерации в постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных правоотношений. В то же 

самое время «баланс» означает равновесие и равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение 

https://www.google.com/url?q=https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId%3D15676592&sa=D&source=calendar&usd=2&usg=AOvVaw0lNPyezlrJTpxSuNFOKvdG
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вектора административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без достаточных к тому 

оснований. 

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов, но и принципам 

добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п. 3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения 

преимуществ из своего незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления 

правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ). 

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования и оценки фактических обстоятельств и 

доказательств по делу в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности 

доводов жалобы в части обжалования положений извещения. 

Согласно статье 10 ГК РФ, не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с 

намерением причинить вред другому лицу, «действия в обход закона» с противоправной целью, а также иное 

заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается 

использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим 

положением на рынке. 

Кроме того, подав заявку на участие в закупке, ООО «ЮД-Профит» снизило начальную (максимальную) 

цену договора, что указывает на намерение общества победить в указанной закупке на тех условиях и с тем 

объемом работ, с которым участник конклюдентно согласился, а также исключает невозможность заявителя 

рассчитать и спрогнозировать свои затраты при исполнении данного договора. 

В связи с чем, Комиссия указанные доводы признала необоснованными. 

Из третьего довода жалобы следует, что заказчиком неправомерным образом установлен порядок оценки 

заявок по показателю «опыт оказания услуг сопоставимого характера и объема НЦБi(3)» нестоимостного 

критерия «квалификация участников закупки» в части того, что заказчиком не предусмотрено требование о 

предоставлении в качестве подтверждающих документов копии договоров (контрактов) на оказание услуг по 

комплексной уборке от снега территорий и кровель объектов, что и будет являться опытом сопоставимого 

характера. 

Не соглашаясь с заявленным доводом представитель заказчика пояснил, что под «работами (услугами) 

по содержанию и комплексному обслуживанию зданий» понимаются также работы по оказанию услуг по 

комплексной уборке от снега территорий и кровель объектов. В связи с чем, в случае предоставления в качестве 

подтверждения наличия опыта работ контрактов (договоров) на выполнения работ (оказания услуг) по 

комплексной уборке заказчиком такой опыт будет учтен. 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также - 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

настоящей статьей (ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 19.5 ст. 3.4 Закона о закупках заявка на участие в конкурсе в электронной форме, 

запросе предложений в электронной форме состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене 

договора (единицы товара, работы, услуги). Первая часть данной заявки должна содержать информацию и 

документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1, а также частью 19.2 настоящей статьи в отношении 

критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к предлагаемым 

участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (в случае установления 

в документации о конкурентной закупке этих критериев). Вторая часть данной заявки должна содержать 

информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а также частью 19.2 настоящей 

статьи в отношении критериев и порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, 

применяемых к участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

(в случае установления в документации о конкурентной закупке этих критериев). При этом предусмотренные 

настоящей частью информация и документы должны содержаться в заявке на участие в конкурсе в электронной 

форме, запросе предложений в электронной форме в случае установления обязанности их представления в 

соответствии с частью 19.1 настоящей статьи. 

В документации о конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления 

следующих информации и документов: 

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 

предпринимательства в отношении предмета такой закупки (п. 10 ч. 19.1 ст. 3.4 Закона о закупках). 
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При этом в случае, если документацией о конкурентной закупке установлено применение к участникам 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора критериев и порядка оценки и сопоставления заявок 

на участие в такой закупке, данная документация должна содержать указание на информацию и документы, 

подлежащие представлению в заявке на участие в такой закупке для осуществления ее оценки. При этом 

отсутствие указанных информации и документов не является основанием для отклонения заявки (ч. 19.2 ст. 3.4 

Закона о закупках). 

Для осуществления конкурентной закупки Заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в ЕИС 

вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке (если они установлены); 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке (п.п. 13, 14 ч. 1 ст. 17 Положения 

о закупках). 

Порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные 

величины значимости каждого критерия, установлены в Приложениях № № 1, 2 настоящего Положения. Заказчик 

для целей оценки заявок, окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на ТРУ, вправе не 

использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи (ч. 5 ст. 20 Положения о закупках). 

Допускается использование Заказчиком не предусмотренных настоящей статьей критериев и (или) их 

величин значимости. В случае установления критериев и (или) их величин значимости не предусмотренных 

настоящей статьей, Заказчик в документации закупки обосновывает необходимость применения выбранных им 

иных критериев и описывает порядок оценки по ним (ч. 6 ст. 20 Положения о закупках). 

Комиссией установлено, что Разделом III конкурсной документации о закупке определены следующие 

критерии и порядок оценки заявок по ним: 

№п/п Наименование критерия Значимость критерия  

1 Цена договора 50% 

2. Квалификация участников закупки, в том числе:  

2.1. наличие у участников закупки опыта оказания услуги, 

сопоставимого характера и объема 

2.2. наличие у участников закупки деловой репутации 

50% 

По показателю «Опыт участника» заказчиком установлен следующий порядок определения баллов. 

Оценивается количество исполненных государственных контрактов (договоров), на выполнение работ (оказание 

услуг), сопоставимых по характеру и объему с предметом настоящего конкурса: 

Под сопоставимыми по характеру и объему работами (услугами) для оценки по данному показателю 

понимаются: 

Выполнение работ (оказание услуг) по содержанию и комплексному обслуживанию зданий по 

контрактам (договорам), заключенным и исполненным в период с 01.06.2020 г. по 30.06.2023 г. При этом 

стоимость каждого исполненного контракта (договора) должна быть не менее 40% от начальной (максимальной) 

цены настоящего конкурса. 

Баллы присваиваются только при условии документально подтвержденного наличия опыта выполнения 

работ (оказанию услуг), сопоставимых по характеру и объему предмету настоящего конкурса, заключенные в 

соответствии с 44-ФЗ, 223-ФЗ.  

Документами, подтверждающими опыт, являются: 

- копии государственных контрактов и (или) договоров, сопоставимых по характеру и объему предмету 

настоящего конкурса со всеми приложениями к такому контракту и (или) договору, с указанием ИКЗ;  

- копии актов приемки выполненных работ (оказанных услуг). 

Все документы должны быть представлены участником конкурса в составе заявки в полном объёме. 

При этом учитываются только выполненные государственные контракты, договоры без применения 

штрафных санкций и неустоек. 

Отсутствие в заявке на участие в конкурсе информации по показателю «Опыт участника» не будет 

основанием для признания заявки не соответствующей требованиям конкурсной документации и не влечет 

принятия решения об отклонении заявки. Такой участник конкурса получает 0 баллов по данному показателю. 

- отсутствие – 0 баллов; 

 - 1 договор (контракт) – 50 баллов; 

- 2 и более договоров (контрактов) – 100 баллов. 
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Количество баллов, присваиваемых заявке (предложению) по данному показателю, определяется как 

сумма арифметических оценок (в баллах) всех членов комиссии по закупкам, присуждаемых заявке 

(предложению) по данному критерию (показателю) и умноженное на коэффициент значимости. 

Представителем заказчика было пояснено, что сопоставимыми по характеру и объему работами 

(услугами) для оценки по данному показателю будут являться оказанные услуги (выполненные работы), 

относящиеся к услугам (работам) по предмету настоящей закупки и аналогичные таким услугам (работам), 

включающим в себя, в том числе, но не ограничиваясь, перечень работ (услуг), определённый разделом IV 

описания объекта закупки документации.  

Учитывая данные разъяснения представителя заказчика, указанный довод жалобы был признан 

необоснованным.  

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1Закона о защите конкуренции, 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ООО «ЮД-Профит» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ФГБУК «Агентство по управлению и использованию памятников 

истории и культуры» нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ФГБУК «Агентство по управлению и использованию памятников истории и 

культуры», оператору электронной торговой площадки предписание об устранении нарушений законодательства 

о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

* 


