
Исх.№ 1 от 16.02.2023
Управление Федеральной
антимонопольной службы
по г. Москве
e-mail: to77@fas.gov.ru

ЖАЛОБА (223-ФЗ)

Заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) 
опубликовано извещение о проведении конкурса в электронной форме, участниками которого 
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на «Оказание услуг 
частных охранных организаций по осуществлению комплекса мер, направленных на защиту 
материального имущества по адресу: г. Москва, ул. Твардовского, д. 8 (5 постов) для нужд 
КП "Технопарк "СТРОГИНО" (среди МСП)» (извещение № 32211977904, далее – закупка).

Имея намерение заключить договор и оказать услуги в соответствии с его условиями, 
ООО ЧОО «ПАРТНЕР» подана заявка на участие в данной закупке (№ 986131).

Согласно порядку оценки заявок, установленному в извещении, Заказчиком определены 
2 критерия оценки:

1) Цена договора
Значимость: 70 % (коэффициент значимости критерия 0.7);
2) Квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, 

оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или 
на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой 
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации

Значимость: 30 % (коэффициент значимости критерия 0.3).
Показателем 2 критерия является опыт выполнения аналогичных предмету закупки работ 

(услуг), поставки товаров.
При этом оценивается предложение участника об объемах исполненных участником 

контрактов (договоров) за последние 3 года, предшествующие дате начала подачи заявок на 
участие в настоящем конкурсе, без нарушений сроков и иных нарушений условий контракта 
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(договора) по вине участника (оценивается суммарный объем оказанных услуг сопоставимого 
характера и объема, исчисляемый в рублях). 

Под услугами сопоставимого характера и объема понимается оказание услуг охраны 
объектов и (или) имущества, стоимость которых по одному контракту (договору) составляет не 
менее 30 (тридцати) процентов от начальной (максимальной) цены контракта по настоящей 
закупке. 

Сведения о наличии опыта участника подтверждаются копиями государственных 
контрактов (с актами оказанных услуг), заключенных в соответствии с Федеральным законом от 
05.04.2013 № 44-ФЗ, гражданско-правовых договоров (с актами оказанных услуг), заключенных 
в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ, содержащих сведения о 
стоимости оказанных услуг.

При этом представленные документы должны быть в виде неповторяющихся, полно 
читаемых копий, на которых видны необходимые сведения, подписи и печати.

В соответствии с итоговым протоколом от 14.02.2023 (далее – итоговый протокол) на 
участие в закупке подано 4 заявки, все допущены, по итогам их рассмотрения и оценки 
комиссией принято следующее решение:

Порядковый
номер
заявки

Наименование 
участника

Ценовое
предложениебез НДС

Ценовое
предложениес 

НДС

Ставка
НДС

Место
заявки

983548 ОБЩЕСТВО С 
ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 
ЧАСТНОЕ ОХРАННОЕ

ПРЕДПРИЯТИЕ "АГЕНТСТВО 
БЕЗОПАСНОСТИ "ЗАЩИТА", 
125362, ГОРОД МОСКВА, УЛ. 

МЕЩЕРЯКОВА, Д.8, ИНН 
7733002114, КПП 773301001,

ОГРН 1027739765866

5 988 000.00 5 988 000.00 Без НДС 1

985745 ОБЩЕСТВО С 
ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
"ОХРАННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ 

"ИРБИС", 107140, ГОРОД 
МОСКВА, УЛ. ВЕРХНЯЯ 

КРАСНОСЕЛЬСКАЯ, Д.16Б, 
К.2, ИНН 7708092940, КПП 

770801001, ОГРН
1027739692661

4 893 240.00 4 893 240.00 Без НДС 2

984417 ОБЩЕСТВО С 
ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 
ЧАСТНОЕ ОХРАННОЕ

ПРЕДПРИЯТИЕ "БАРЬЕР", 
127018, Г МОСКВА, ПРОЕЗД 

МАРЬИНОЙ РОЩИ 3-Й, ДОМ 
40, СТРОЕНИЕ 1, ЭТ 2 ПОМ II

КОМ 22 ОФ 1, ИНН
  7701761408, КПП 771501001,

ОГРН 1077763943278

6 145 170.00 6 145 170.00 Без НДС 3
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986131 ОБЩЕСТВО С
ОГРАНИЧЕННОЙ 

ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 
ЧАСТНАЯ ОХРАННАЯ

ОРГАНИЗАЦИЯ 
"ПАРТНЕР", 123007, 

ГОРОД МОСКВА, ПР- Д 
2-Й ХОРОШЁВСКИЙ, 
Д. 7, СТР. 3, ПОМЕЩ. I 

КОМНАТА 5, ИНН 
7706734077, КПП
771401001, ОГРН

1107746209372 

5 987 000.00 5 987 000.00 Без НДС 4

К итоговому протоколу приложена таблица, в которой указаны предложения участников:

Как видно из представленной таблицы, ООО ЧОП «Агентство безопасности ЗАЩИТА» с 
предпоследним ценовым предложением признано победителем закупки.

Это стало возможным ввиду того, что по нестоимостному критерию («Опыт участника по 
успешной поставке товаров, выполнению работ, оказанию услуг сопоставимого характера и 
объема») данному участнику присвоен максимальный балл, а именно: засчитан опыт на сумму 
почти 2 млрд. руб.

Между тем, как следует из открытой части ЕИС, а также аккумулированной в СБИС 
информации из иных и общедоступных источников, названный участник не обладает таким 
опытом, одновременно удовлетворяющим всем требованиям порядка оценки заявок:

- контракты (договоры), заключенные в соответствии с Федеральными законами от 
05.04.2013 № 44-ФЗ и от 18.07.2011 № 223-ФЗ;

- срок – не более 3 лет, предшествующих дате начала подачи заявок на участие в конкурсе 
(не позднее декабря 2019 года);

- стоимость по одному контракту (договору) составляет не менее 30% от начальной 
(максимальной) цены контракта по настоящей закупке (не менее 2 048 391,60 руб.). 

В подтверждение прикладываем информацию с указанных источников.
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В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются принципом равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки. 

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ не допускается предъявлять к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

В силу части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ) при проведении торгов запрещаются действия, которые 
приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Исходя из логического толкования норм, изложенных в пункте 9 статьи 4 и главе 2.1 Закона 
№ 135-ФЗ, действующим законодательством не допускается недобросовестная конкуренция, а 
именно: любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на 
получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат 
законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям 
добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки 
другим хозяйствующим субъектам – конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их 
деловой репутации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских 
прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с 
противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских 
прав (злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях 
ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Пунктами 3.4, 4.5 конкурсной документации, пунктом 25 Информационной карты конкурса 
предусмотрено, что участник процедуры закупки, подавший заявку, не допускается закупочной 
комиссией к участию в закупке в случае наличия недостоверной информации в документах и 
сведениях, предоставленных участником процедуры закупки в составе заявки. 

Считаем, что ООО ЧОП «Агентство безопасности ЗАЩИТА» в составе заявки на участие в 
рассматриваемой закупке представлены недостоверные сведения в целях получения 
необоснованных преимуществ перед другими участниками закупки, которые позволили ему 
одержать победу в проводимой закупке (акт недобросовестной конкуренции, запрещенный в 
силу положений статьи 14.2 Закона № 135-ФЗ), а значит оно необоснованно признано 
победителем закупки.

Таким образом, действия закупочной комиссии, выразившиеся в неправомерном 
определении победителя закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, 
части 1 статьи 17 Закона № 135-ФЗ, пунктам 3.4, 4.5 конкурсной документации, пункту 25 
Информационной карты и нарушают требования части 6 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, что содержит 
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого 
предусмотрена частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Закона № 223-Ф3 любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Закона № 135-ФЗ, 
с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, 
работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки, в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=324033&date=17.02.2022&dst=198&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=324033&date=17.02.2022&dst=100035&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=324033&date=17.02.2022&dst=198&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=322894&date=17.02.2022&dst=5257&field=134
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в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

На основании вышеизложенного, ООО ЧОО «ПАРТНЕР» просит:
1) рассмотреть настоящую жалобу по существу,
2) запросить у оператора электронной площадки заявки участников закупки и провести их 
проверку на предмет соответствия требованиям извещения, 
3) приостановить подписание договора по рассматриваемой закупке до рассмотрения 
жалобы по существу;
4) выдать предписание на отмену итогового протокола от 14.02.2023 и повторную оценку 
заявок участников.

Приложение: сведения из открытых и общедоступных источников ЕИС и СБИС.

Исполнительный директор 
ООО ЧОО «ПАРТНЕР» (ЭЦП) М.М.Арзамасов


