
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-12578/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

31.08.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение

процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеконференцсвязи представителя «...»,

в отсутствие представителей «...» и «...»,  извещенных надлежащим образом

письмами Московского УФАС России от  18.08.2022 №  ЕИ/43266/22, от 26.08.2022

№ НП/44798/22,

рассмотрев  жалобу  «...»  (далее  -  Заявитель) на  действия «...»  (далее  —

Организатор торгов), «...»  (далее — Оператор ЭТП) при проведении аукционов по

реализации имущества должников (извещение № «...», лот № 1, далее — Торги),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ

«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),
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УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия

Организатора торгов при проведении Торгов, перенаправленная письмом Рязанского

УФАС России от 16.08.2022 № ЮГ/807/22.

Рассмотрение  жалобы  проводилось  в  дистанционном  режиме  посредством

видео-конференц-связи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена

на  официальном  сайте  Московского  УФАС  России  по  ссылке:

https://moscow.fas.gov.ru/page/17962. 

Заявлений  о  невозможности  подключения  к  сеансу,  а  также  возражений

относительно  рассмотрения  жалобы  посредством  видео-конференц-связи  от

Заявителя, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к рассмотрению

в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено

о  дате,  времени  и  способе  рассмотрения  жалобы  заблаговременно,  Комиссия

Московского  УФАС  считает  возможным  провести  дистанционное  рассмотрение

жалобы в отсутствие представителей Заявителя.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции,  рассмотрение

жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа. Неявка

лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством направления

антимонопольным органом уведомления,  предусмотренного частью 11  настоящей

статьи)  о  времени  и  месте  рассмотрения  жалобы  по  существу,  не  является

препятствием для такого рассмотрения.

Согласно доводам Жалобы 15.08.2022 Заявителем подана заявка на участие в

Торгах.

В соответствии с доводами Заявителя вместе с заявкой на участие в Торгах

участником  должен  быть  перечислен  задаток,  сумма  которго  перечисляется  из

личного кабинета на ЭТП с лицевого счета пользователя ЭТП. Денежные средства

вносятся на счет Оператора ЭТП.

По мнению Заявителя, условие Оператора ЭТП о наличии денежных средств в

качестве вознаграждения до определения победителя за пользование функционалом

площадки приводит к увеличению стоимости для покупателя, снижению количества

участников Торгов, что противоречит самим принципам открытости и доступности

торгов по продаже арестованного имущества.
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На  основании  изложенного  незаконные  действия  Организатора  торгов,

выразившиеся  в  проведении  Торгов  на  торговой  площадке,  взимающей  плату  за

участие  в  конкурентных  процедурах  до  определения  победителя,  по  мнению

Заявителя,  противоречат  самим  принципам  открытости  и  доступности  торгов  по

продаже арестованного имущества.

Оператор  ЭТП с  доводами Жалобы не  согласился,  представил  письменные

возражения и истребуемые антимонопольным органом материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в Жалобе, в возражениях на

нее и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих

в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции

по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на

действия  (бездействие)  юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора

электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении торгов,

заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение

которых  является  обязательным  в  соответствии  с  законодательством  Российской

Федерации,  признаны  несостоявшимися,  а  также  при  организации  и  проведении

закупок  в  соответствии  с  Федеральным  законом   от  18.07.2011  №  223-ФЗ  «О

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в редакции,

действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее - Закон о закупках),

за  исключением  жалоб,  рассмотрение  которых  предусмотрено  законодательством

Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно  части  2  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции  действия

(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной  площадки,  закупочной

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,  подавшими

заявки  на  участие  в  торгах,  а  в  случае,  если  такое  обжалование  связано  с

нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения

информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также

иным  лицом  (заявителем),  права  или  законные  интересы  которого  могут  быть

ущемлены  или  нарушены  в  результате  нарушения  порядка  организации  и

проведения торгов.

В  соответствии  с  частью  1  статьи  89  Федерального  закона  от  02.10.2007

№  229-ФЗ  «Об  исполнительном  производстве»  реализация  на  торгах  имущества

должника, в том числе имущественных прав, производится организацией или лицом,
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имеющими  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации  право

проводить торги по соответствующему виду имущества. 

Комиссией  установлено,  что  извещение  о  проведении  торгов

№  «...», лот № 1 опубликовано на официальном сайте Российской Федерации для

размещения  информации  о  проведении  торгов  (ww.torgi.gov.ru)  (далее  —

Официальный сайт) — 12.07.2022.

Дата и время окончания подачи заявок: 15.08.2022 00:00.

Дата и время проведения Торгов: 17.08.2022 11:00.

Местом  проведения  Торгов  является  электронная  торговая  площадка

«...» по адресу: https://арест.вэтп.рф.

В  соответствии с пунктами 4.1.1 и 4.1.2 Регламента ЭТП лицевой счет для

оплаты услуг Оператора ЭТП предназначен для учета денежных средств, которые

могут  использоваться  в  для  выполнения  пользователем  ЭТП  обязательств  по

предоставлению гарантийного обеспечения оплаты услуг Оператора ЭТП, по оплате

тарифа  согласно  тарифному  плану.  Перечисление  денежных  средств,  с  целью

пополнения Лицевого счета для оплаты услуг Оператора, может осуществляться с

любого  счета  на  основании платежного  поручения  Пользователя  ЭТП или иного

лица, с назначением платежа «Пополнение лицевого счета № ХХХХХ».

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что оплата вознаграждения Оператора ЭТП

за счет средств участников конкурентных процедур не устраняет и не ограничивает

конкуренцию,  поскольку  покупателем  может  быть  любое  юридическое  лицо

независимо  от  организационно-правовой  формы,  формы  собственности,  места

нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том

числе индивидуальный предприниматель, претендующие на заключение договора;

покупатели получают достаточный набор объективной информации, все участники

торгов заранее извещаются об обязанности победителя торгов возместить расходы,

что  позволяет  своевременно  оценить  свои  силы,  зарезервировать  необходимый

объем финансовых ресурсов для участия в таком торгах (Определение Верховного

Суда Российской Федерации от 15.07.2015 № 4-АПГ15-16.)

При  организации  и  проведении  торгов,  Организатор  торгов  должен  строго

следовать  целям  проведения  торгов  соблюдать  принцип  добросовестный

конкуренции, публичность, открытость и прозрачность Торгов.

Указанные  принципы  и  критерии  также  относятся  к  выбору  оператора

электронной площадки.

В  свою  очередь  Комиссия  отмечает,  что  действующее  законодательство  не

регламентирует  действия  электронных торговых площадок  по  установлению ими
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определенного  размера  и  случаев  взимания  с  участников  торгов  денежного

вознаграждения за участие в торгах и (или) за заключение договора по результатам

проведения  таких  торгов,  при  этом  порядок  выбора  организатором  публичных

торгов  (специализированной  организацией)  электронной  торговой  площадки,  на

которой  будут  проводиться  публичные  торги,  законодательством  Российской

Федерации также не регламентирован.

Сам факт несогласия с финансовыми условиями взаимодействия с Оператором

ЭТП  не  может  свидетельствовать  о  нарушении  прав  и  законных  интересов

Заявителя.

Более  того,  Заявитель  зарегистрировался  на  электронной  площадке

«...» путем присоединения к  Регламенту,  а  равно принял  на  себя  обязанность  по

соблюдению условий участия в процедурах, предусмотренных таким Регламентом.

В соответствии со  статьей  421 Гражданский кодекс Российской Федерации

(далее - ГК РФ) граждане и юридические лица свободны в заключении договора.

Стороны  могут  заключить  договор,  как  предусмотренный,  так  и  не

предусмотренный законом или иными правовыми актами.

Исходя из изложенного, Организаторы торгов вправе заключать договоры с

электронными  площадками  для  проведения  торгов  в  электронной  форме  и

определять его условия по своему усмотрению. 

При этом Комиссия отмечает, что право на участие в торгах в электронной

форме возникает у всех участников торгов и не предоставляет преимущественных

условий тому или иному субъекту. 

Цены, определенные на ЭТП, являются едиными для любых лиц, выразивших

желание принять участие в торгах. 

Вместе  с  тем,  Заявитель  на  заседание  Комиссии  не  явился,  доказательств,

опровергающих установленные обстоятельства не представил.

В  свою очередь  Комиссия  отмечает,  что  Заявитель  как  податель  жалобы в

антимонопольный  орган  и  лицо,  участвующее  в  деле,  обязан  вместе  с  жалобой

представить  соответствующие  его  позиции  доказательства,  подтверждающие  или

опровергающие оспариваемые обстоятельства.  

Как  следует  из  материалов  дела,  Заявителем  не  указано,  каким  именно

образом  действия  Организатора  торгов  и  Оператора  ЭТП нарушили  его  права  и

интересы, документы, подтверждающие его доводы, не приложены; обоснований и

доказательств  наличия  в  действиях  Организатора  торгов  и  Оператора  ЭТП

нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

В связи с изложенным, доводы Заявителя не находят своего подтверждения
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и признаются Комиссией необоснованными.

В  рассматриваемом  случае  Комиссия  не  усматривает  в  действиях

Организатора  торгов  и  Оператора  ЭТП  нарушений  действующего

законодательства при проведении Торгов.

При этом границы антимонопольного контроля торгов  оканчиваются  при

достижении  баланса  частных  и  публичных  интересов,  на  необходимость

соблюдения  которого  указал  Конституционный  Суд  Российской  Федерации  в

постановлении  от  29.03.2011  №  2-П,  а  также  стабильности  публичных

правоотношений.  В  то  же  самое  время  «баланс»  означает  равновесие  и

равноправие  сторон  в  публичных  правоотношениях,  а  не  смещение  вектора

административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без

достаточных к тому оснований. 

Обратное  будет  противоречить  не  только  балансу  частных  и  публичных

интересов,  но  и  принципам  добросовестной  реализации  и  защиты  своих

гражданских прав (п. 3 ст. 1 ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из

своего  незаконного  или  недобросовестного  поведения  (п.  4  ст.  1  ГК  РФ)  и

злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ). 

С  учетом  изложенного,  на  основе  всестороннего  исследования,  оценки

фактических  обстоятельств  и  доказательств  по  делу  в  их  совокупности  и

взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона

о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу  Заявителя  на  действия  Организатора  торгов  и

Оператора ЭТП при проведении Торгов необоснованной.

2. Снять  ограничения  на  размещение  Торгов,  наложенные  письмами

Московского  УФАС  России  от  18.08.2022 №  ЕИ/43266/22,  от  26.08.2022

№ НП/44798/22.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный суд  в  течение

трех месяцев со дня его принятия.
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