
  
  

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 
 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной 

службы  

по Свердловской области 
 

ул. Московская, 11, г. Екатеринбург, 620014 

тел. (343) 377-00-83, факс (343) 377-00-84 

e-mail: to66@fas.gov.ru 

 

______________  №  ____________ 

                   На  №              от      

 

 

 

 

Акционерное общество «Научно-

производственная корпорация 

«Уралвагонзавод» имени  Ф.Э. 

Дзержинского»  

622007, Российская Федерация, г. 

Нижний Тагил, Восточное шоссе, 28 

 

ИП Макаренко Екатерина Сергеевна 

Краснодарский край, ст. 

Новотитаровская, ул. Казачья, 5 

 

ЗАО «Сбербанк-АСТ» 

http://www.sberbank-ast.ru 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе  № 066/06/64-3168/2019 

г. Екатеринбург                                                        01.10.2019г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов  (далее по тексту – 

Комиссия) в составе: 

рассмотрев жалобу ИП Макаренко Екатерины Сергеевны (Краснодарский край, ст. 

Новотитаровская, ул. Казачья, 5) с информацией о нарушении заказчиком в лице АО 

«Научно-производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени  Ф.Э. Дзержинского» 

(622007, Российская Федерация, г. Нижний Тагил, Восточное шоссе, 28) законодательства 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд при проведении электронного аукциона на 

выполнение строительно-монтажных работ по проекту «Реконструкция специального 

производства. Заготовительное производство» Акционерное общество «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. Нижний 

Тагил, Свердловская область (извещение № 0462100000219000029) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ИП Макаренко Екатерины Сергеевны (вх. № 01-24613 от 24.09.2019г.)  

с информацией о нарушении заказчиком в лице АО «Научно-производственная 

корпорация «Уралвагонзавод» имени  Ф.Э. Дзержинского» законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд при проведении электронного аукциона на 

выполнение строительно-монтажных работ по проекту «Реконструкция специального 

производства. Заготовительное производство» Акционерное общество «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. Нижний 

Тагил, Свердловская область (извещение № 0462100000219000029), соответствующая 

требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель указал, что положения аукционной документации 

содержат нарушения Закона о контрактной системе, просит признать жалобу 

обоснованной. 
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Проанализировав представленные материалы, Комиссия Свердловского УФАС 

России пришла к следующим выводам: 

В соответствии с положениями ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам 

торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а 

также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 

18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки 

на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом 

(заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 

нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и 

(или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, 

включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 

перечень процедур в соответствующей сфере строительства.  

Согласно ч. 5 ст. 15 Закона о контрактной системе при предоставлении в 

соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации юридическому 

лицу средств, указанных в абзаце втором пункта 1 статьи 80 Бюджетного кодекса 

Российской Федерации, на юридическое лицо, которому предоставлены указанные 

средства, при осуществлении им закупок за счет указанных средств распространяются 

положения настоящего Федерального закона, регулирующие деятельность заказчика, в 

случаях и в пределах, которые определены в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации в рамках договоров об участии Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в 

собственности субъекта инвестиций. 

Таким образом, заказчик осуществлял обязательные торги в порядке, 

предусмотренном Законом о контрактной системе. 

 16.09.2019 г. на официальном сайте опубликовано извещение о проведении  

электронного аукциона № 0462100000219000029  и документация об аукционе на 

выполнение строительно-монтажных работ по проекту «Реконструкция специального 

производства. Заготовительное производство» Акционерное общество «Научно-

производственная корпорация «Уралвагонзавод» имени Ф.Э. Дзержинского», г. Нижний 

Тагил, Свердловская область. 

Начальная (максимальная) цена контракта составила 622 569 120,57 рублей. 

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об 

электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи 

информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в 

соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона 

о контрактной системе. 

На основании п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе участник должен 

соответствовать единым требованиям, установленным в соответствии с 
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законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки. 

При этом ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не 

вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований Закона о 

контрактной системе. 

В соответствии с ч. 1 ст. 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или 

юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять 

подготовку проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на выполнение 

инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по договору строительного 

подряда, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным 

за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором, при условии, что 

такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо является членом 

соответственно саморегулируемой организации в области инженерных изысканий, 

архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, 

капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено 

настоящим Кодексом. 

Требования к участникам закупки, соответствующие ст. 31 Закона о контрактной 

системе, установлены в п. 24 Раздела II «Информационная карта аукциона» аукционной 

документации, в том числе: «1. участник является членом СРО, что подтверждается 

действующей выпиской из реестра членов СРО по форме, утвержденной Приказом 

Ростехнадзора от 04.03.2019 г. № 86 (срок действия выписки определяется ч. 4 ст. 55.17 

Градостроительного кодекса Российской Федерации). Указанное требование не 

распространяется на участников электронного аукциона, которые предложат цену 

контракта 3 млн руб. и менее, а также в случаях, установленных в ч. 2.2 ст. 52 

Градостроительного кодекса Российской Федерации. СРО, в которой состоит участник 

закупки, должна иметь компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств. 

Минимальный размер взноса в компенсационный фонд обеспечения договорных 

обязательств составляет 4 500 000 рублей (Третий уровень ответственности членов СРО). 

В графе 3 «выписки» должно быть прописано право на выполнение работ по 

капитальному строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов 

капитального строительства. Уровень ответственности участника закупки не должен быть 

меньше цены лота». 

Законность установления данного требования к участникам закупки заявителем не 

оспаривалась. 

При этом согласно ч. 1 ст. 105 Закона о контрактной системе любой участник 

закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право 

обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в 

контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 

органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 

осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного 

управляющего, оператора электронной площадки, оператора специализированной 

электронной площадки, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки. 

В соответствии с п. 1 ч. 11 ст. 105 Закона о контрактной системе жалоба 

возвращается подавшему ее лицу без рассмотрения в случае, если жалоба не 

соответствует требованиям, установленным настоящей статьей. 

Согласно ч. 5 ст. 5 Федерального закона от 01.12.2007 № 315-Ф3 «О 

саморегулируемых организациях» установлена обязанность членов СРО вносить сведения 

о своем членстве в СРО в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности 

юридических лиц. Согласно Государственному реестру саморегулируемых организаций 

(http://sro.gosnadzor.ru/), Единому реестру членов СРО (http://reestr.nostroy.ru/reestr) 

сведения о наличии СРО у заявителя в лице ИП Макаренко Екатерины Сергеевны с 
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правом заключать договоры по организации работ с учетом начальной (максимальной) 

цены контракта на момент окончания срока подачи заявок (622 569 120,57 руб.) 

отсутствуют. 

Данное обстоятельство исключает участие заявителя в данном электронном 

аукционе, ввиду чего, положения документации не могут нарушить права и законные 

интересы заявителя ИП Макаренко Екатерины Сергеевны.   

На основании вышеизложенного и руководствуясь  статьей 23, частями 1 – 4 статьи 

41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия,  

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Макаренко Екатерины Сергеевны признать необоснованной, как 

необоснованно поданную.  

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех 

месяцев со дня его принятия. 
 

 


