
  

 

 
 
660064, Красноярский край,  
Красноярск, ул. Академика Вавилова,зд.1, стр. 2,  
к.1, офис 205; 
Тел/факс: 8 (391) 2-97-91-95, 
e-mail: orta24@mail.ru;  
ИНН/КПП: 2463254197/246401001; 
ОКПО 26217978 ОГРН 1142468017966 
 
 
№ 114-11-23 от 10.11.2023 г. 

       

 

Жалоба на действия Заказчика  

(обжалование итогов конкурса в электронной форме) 

 

Заказчик: Акционерное общество "Особая экономическая зона промышленно-

производственного типа "Кузбасс" 

ИНН 4205393550 ОГРН 1204200017108 

Место нахождение: 000000, обл. Кемеровская область - Кузбасс,г. Кемерово,Б-

Р СОСНОВЫЙ, дом Д. 1, офис (квартира) КАБ. 208 

Почтовый адрес: 650002, Кемеровская область – Кузбасс область, г. Кемерово, 

Сосновый бульвар, дом 1, каб. 208 

Контактный телефон: +8 (923) 6011106 

Адрес электронной почты: oez-kuzbass@yandex.ru 

Контактное лицо: Фарафонтов В.А. 

 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью «Проектно- 

строительная компания ОРТА» (ООО «ПСК ОРТА») 

ИНН 2463254197 ОГРН 1142468017966  

Юридический адрес: 660064, Красноярский край, Красноярск ул. Академика 

Вавилова, зд.1,стр. 2, к. 1, офис 205 

Почтовый адрес: 660064, Красноярский край, Красноярск ул. Академика 

Вавилова, зд.1,стр. 2, к. 1, офис 205 

Контактный телефон: 8 (999) 448-86-14 

Адрес электронной почты: orta24@mail.ru       

Контактное лицо: Мансурова Е.Р.          

Наименованите и адрес электной площадки: ООО «РТС-ТЕНДЕР» 

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет»: http://www.rts-tender.ru 

Номер извещения: № 32312889520, 

Управление Федеральной 

антимонопольной службы по 

Кемеровской области 

 

650000, г. Кемерово,  

ул. Новгородская, 5 

 

элек.почта: to42@fas.gov.ru 

 
 
 
 

mailto:orta24@mail.ru
https://zakupki.gov.ru/epz/organization/view223/info.html?agencyId=545090
https://zakupki.gov.ru/epz/organization/view223/info.html?agencyId=545090
mailto:oez-kuzbass@yandex.ru
http://www.rts-tender.ru/
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15896907
Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш

Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш

Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш

Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш

Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш



  

 

Ссылка в сети нтернет: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-

info.html?noticeInfoId=15896907 

Способ осуществления закупки: конкурс в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 

Наименование закупки: оказание услуг по подготовке документации на 

создание ОЭЗ ТРТ "Горная Шория" 

Начальная (максимальная) цена договора: 21 670 000,00 руб. 

Дата опубликования извещения о проведение конкурса в электронной 

форме: 25.10.2023 

Дата опубликования протокола подведения итогов: 02.11.2023 

Закон в рамках, которого размещена закупка: 223 ФЗ 

 

Обжалуемые действия Заказчика: 

Согласно протоколу оценки и сопоставления заявок на участие                               

в конкурсе в электронной форме от 02.11.2023г. на участие в конкурсе                           

в электронной форме частниками которого могут быть только субъекты малого 

и среднего предпринимательства № С05-002-23-ОКЭФСМП Оказание услуг по 

подготовке документации на создание ОЭЗ ТРГ «Горная Шория» Заказчиком 

неправомерно признан победителем конкурса в электронной форме ООО 

«Центр  исследования и развития» с ценой договора 20 745 000,00 руб., 

Заказчиком произведен неверный подсчет баллов по критерию «цена 

договора».  

 

Доводы жалобы: 

Согласно п. 20 Информационной карты конкурса в электронной форме 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства № С05-002-23-ОКЭФСМП Оказание услуг по подготовке 

документации на создание ОЭЗ ТРТ "Горная Шория" Заказчиком были 

установлены  следующие критерии оценки предложений участников закупки:  

 

Критерии оценки заявок на участие в конкурсе: 

1. Цена договора  

2. Срок оказания услуг 

3. Опыт участников закупки  

Значимость критериев при оценке заявок на участие в конкурсе: 

1. Цена договора – 25%  

2. Срок выполнения работ – 45%  

3. Опыт участников закупки - 30%  

 

Информация о не стоимостных критериях и порядок оценки заявок был 

указана в Приложении №2 к заявке на участие в конкурсе. 

В соответствии  с Приложением № 2 к заявке на участие в конкурсе 

не стоимостные критерии оценки оценивается следующим образом: 

в качестве подтверждения аналогичного опыта  по успешному 

выполнению услуг сопоставимого характера (соответствующих предмету 



  

 

закупки) участник закупки представляет копии исполненных контрактов 

(договоров) на оказание услуг по подготовке документации на создание ОЭЗ 

соответствующих предмету закупки, заключенным и исполненным в период 

2020 – 2022 гг. В случае непредставления документов, указанных в настоящем 

пункте, участнику запроса по данному показателю критерия будет присуждено 

0 баллов. 

Заказчиком в Документации были представлены формулы расчета: 

1.По цене договора  

Rai= Amax - Ai x 100, 

Amax - начальная (максимальная) цена договора 

Ai - Предложение i-го участника закупки по цене договора. 

После вышеуказанного расчета такой рейтинг умножается на 

соответствующую критерию значимость 

2. По сроку выполнения работ = предложение участника, деленое на 

максимальное значение из всех предложенных умноженная на 100 и умножена 

на 0,45. 

3. Опыт участника размещения заказа  

 информация не представлена – 0%,  

 заключено и исполнено договоров (контрактов) 1 и более – 30 % 

 

2. Согласно представленной Заказчиком формуле расчета Rai= Amax - Ai 

x 100, итоговый балл по критерию «цена договора»согласно протоколу оценки      

и сопоставления заявок на участие в конкурсе в ЭФ составляет: 

у ООО ПСК ОРТа максимальный балл по критерию «цена договора» 

25% при цене договора 15 900 000,00 руб.; 

у победителя закупки ООО «Центр исследования и развития» при цене 

договора 20 745 000,00 руб. сотавляет итоговый балл по критерию «цена 

договора», согласно представленной формуле расчёта составляет 23,1%. 

 
Несогласившись с порядком подсчета (ввиду непонятности порядка 

подсчета Заказчиком) 07.11.2023г. ООО ПСК ОРТА» был направлен запрос 

Заказчику на разъянение итогов конкурса в электронной форме по порядку 

подсчета итоговых баллов участников закупки и наличия возможной 

«математической» ошибки в протоколе оценки и сопоставления заявок на 

участие  в конкурсе в электронной форме 



  

 

Однако, Заказчиком было разъяснено следующее: 

«Стоимость, предложенная ООО «ПСК ОРТа» признана самой низкой, 

подсчёт по формуле в этом случае не производится, и данному предложению 

присвоена высшая оценка равная 25%. По предложению второго претендента 

(ООО «Центр исследований и развития») производился расчёт по формуле.  

Необходимо так же отметить, что во избежание демпингового снижения 

стоимости контракта со стороны недобросовестных претендентов, критерий 

«Цена договора» по весу не является решающей в итоговом подсчёте 

оценки.  

Аналогичный подход применялся и по оценке критерия «Сроки 

выполнения работ». Лучшему предложению присваивается высший балл, и 

далее идет расчёт оценки предложений остальных претендентов.  

Для критерия «Опыт участника» применялся третий подход в оценке. 

Разность расчётов и подходов обусловлена невозможностью расчёта 

разных по сути критериев по одной и той же формуле. И с таким подходом 

участники конкурса соглашаются на старте, когда детально изучают 

конкурсную документацию. 

В связи с вышеизложенным считаем, что расчет оценок предложений 

претендентов комиссией был осуществлён верно и пересчёту (пересмотру) не 

подлежит». 

Заказчиком не использовался аналогичный подход при оценке 

критерия «цена договора» как и при оценке критерия «срок выполнения 

работ», хоть он и утверждает обратное.  

Кроме того, Заказчик объективно и конкретно не ответил на запрос на 

разъяснение как он рассчитал итоговые баллы БЕЗ сравнения с другими 

участниками закупки. При самостоятельном расчете ООО «ПСК ОРТА» не 

удалось посчитать по представленной формуле расчета и выйти к итоговым 

баллам по критерию «цена договора».  

Применив формулу подсчета: Rai= Amax - Ai x 100 на примере нас как 

участников закупки: 

ООО «ПСК «ОРТА»  

21 670 000,00 - 15 900 000,00 х 100 = 1 568 330 000 

Вначале умножаем затем вычетаем от максимальной цены. Затем 

согласно утверждению Заказчика «После вышеуказанного расчета такой 

рейтинг умножается на соответствующую критерию значимость»: 

1 568 330 000 х 0,25 (или 25, или 25%, неважно) = 392 082 500 ??? 

 

Считаем по другому варианту: 

(21 670 000,00 - 15 900 000,00) х 100 = 5 770 000 00 

5 770 000 00 x 0,25= 1 442 500? 

логика расчета не ясна… 

Считаем, что при грамотном подходе используются формулы расчета 

сравнения предложеной цены с максимальным (лучшим) значением из всех 

предложенных. 

3. Выводы жалобы: с вышеуказанным подсчетом баллов                                     

и разъяснениями  Заказчика ООО «ПСК ОРТА» не согласны, подобный 



  

 

порядок подсчета баллов не был представлен в конкурсной документации и 

противочет порядоку оценки заявок, указанному в Приложении №2 к заявке 

на участие в конкурсе. По представленной Заказчиком формуле расчета 

невозможно выйти на итоговые баллы по критерию «цена договора», 

указанные в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие  в конкурсе в 

электронной форме 

Кроме того, подобный подсчет баллов не может быть расценен как 

«демпенговые меры», ввиду ниже следующего: 

Документацией о проведении конкурса в электронной форме № С05-002-

23-ОКЭФСМП на «Оказание услуг по подготовке документации на создание 

ОЭЗ ТРТ "Горная Шория" в разделе 7 инструкции указан порядок рассмотрения 

вторых частей и оценка поданных участниками заявок на участие в конкурсе,                    

в соответствии с которым: оценка заявок на участие в конкурсе 

осуществляется комиссией в целях выявления лучших условий 

исполнения договора в соответствии с критериями, и их значимостью, 

установленными закупочной документацией.  

Также в разделе 10 Инструкции предусмотрены антидемпинговые меры, 

а именно: так в  случае, если по результатам закупочной процедуры цена 

договора, предложенная участником закупки, с которым заключается договор, 

снижена на 25 (двадцать пять) и более процентов от начальной (максимальной) 

цены договора, участник обязан выполнить одно из указанный действий: 

победитель либо участник закупки, с которым заключается договор, 

обязан до заключения договора предоставить обеспечение исполнения договора 

в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения 

договора, указанный в закупочной документации. 

В случае неисполнения установленных требований победитель или 

участник закупки, с которым заключается договор, признается уклонившимся 

от заключения договора. 

Следует отметить, что в указанном пункте Инструкции не ведется речь 

о порядке оценки заявки участника закупки по критрию «цена договора» 

и ее значимости.  

Разъяснения Заказчика, что «цена договора» не является  решающей                 

в итоговом подсчёте оценки «…во избежание демпингового снижения 

стоимости контракта со стороны недобросовестных претендентов» считаем 

несостоятельным и протеворечащим Документации о проведении конкурса                   

в электронной форме. 

На основании вышизложенного, считаем, что Заказчиком допущена 

ошибка в протоколе оценки и сопоставления заявок на участие                               

в конкурсе в электронной форме от 02.11.2023г. при подсчете итоговых баллов 

участников закупки по критерию «цена договора». 

Кроме того, по представленной формуле подсчета невозможно выйти на 

итоговые баллы по критерию «цена договора», на основании чего Заказчиком 

неправомерно был признан победителем конкурса в электронной форме             

ООО «Центр  исследования и развития». 

 

 



  

 

ПРОСИМ: 

 

1. Принять настоящею жалобу к рассмотрению. 

2. Признать необоснованным решение АО «Особая экономическая зона 

промышленно-производственного типа «Кузбасс» в части определения 

победителем конкурса в электронной форме в лице ООО «Центр  исследования 

и развития». 

3. Отменить итоговый протокол оценки сопоставления заявок на участие 

в конкурсе в электронной форме от 02.11.2023г.  

Перечень прилагаемых документов: 

1) документация о проведении конкурса в электронной форме С05-002-

23-ОКЭФСМП; 

2) протокол оценки и сопоставления заявок от 02.11.2023г.; 

3) протокол рассмотрения вторых частей от 02.11.20223г.; 

4) протокол рассмотрения первых частей от 02.11.2023г.; 

5) запрос на разъяснение ООО «ПСК ОРТА»; 

6) ответ на разъяснение Заказчика. 

 

 

 

Генеральный директор       ____________________       Тураносов Е.В. 
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