
 

 

ЖАЛОБА 

на действия (бездействие) Заказчика по 223-ФЗ 

 
1. Заказчик: АО «Компания ТрансТелеКом».  

2. Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью 

«Национальная телекоммуникационная сервисная компания» (ООО «НТСК»), 
 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о 

закупке: www.zakupki.gov.ru 

4. Номер извещения в ЕИС: № 32312533164 

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 28.06.2023 

Дата подведения итогов: 03.08.2023 

5. Наименование закупки: Открытый аукцион в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

№ 40/ОАЭ-АО «КТТК»/2023/КЦ на право заключения договора на поставку 

оборудования ЗИП для нужд АО «Компания ТрансТелеКом». 

6. Доводы жалобы: Следуя требованиям Федерального закона № 223-ФЗ, ООО 

«НТСК», с соблюдением сроков, указанных в сведениях о закупке извещении, 

прошло аккредитацию на электронной площадке www.rts-tender.ru и подало 

заявку на участие в указанной закупке. Номер закупки на вышеуказанной 

площадке 2791509. Протоколом № 40/ОАО-АО «КТТК»/2023/КЦ/1 от 21 июля 

2023 г. к участию в открытом аукционе были допущены три участника 

(отклоненных заявок не было), в том числе и ООО «НТСК», как участник № 3 

(порядковый номер). 

В соответствии с документацией аукциона: начальная (максимальная) цена 

договора составила 40 154 445, 83 (Российский рубль), без НДС. 

Нашим Обществом было подано ценовое предложение на сумму 39 350 000, 00 

руб., без НДС. Данное ценовое предложение указано в Протоколе подачи ценовых 

предложений аукциона № 2791509 от 26.07.2023 г. 

В рассматриваемом протоколе также указаны ценовые предложения Участника 

№ 1 на сумму 7 830 116,27 руб., без НДС и Участника № 2 на сумму 7 629 334,04 руб., 

без НДС. 

07.08.2023 года опубликован Протокол подведения итогов аукциона № 

2791509, в котором перечислены участники закупки и указан победитель. 

Победителем признан: Участник № 2 предложивший ценовое предложение в сумме 

7 629 334,04 руб., без НДС (с НДС 9 155 212,85 руб.). 

Объективная оценка ценовых предложений, поступивших от участников №№ 1 

и 2, указывает на то, что осуществление поставки товара (ЗИП) в адрес Заказчика на 

зафиксированных условиях осуществить фактически будет невозможно. 

Номенклатура товара, планируемого к поставке не однородна как по номенклатуре, 

так и по техническим характеристикам. Ценовые предложения многократно ниже 

начальной (максимальной) цены, что явно указывает на их искусственное создание. 

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.rts-tender.ru/


 

Ценовые предложения значительно (кратно) ниже среднерыночных и не могут 

быть экономически обоснованы. По сути исполнение поставки (договора) по цене 

Победителя превращает Договор в расходный для последнего. При этом понесенные 

расходы должны быть направлены на получение прибыли в рамках вида 

деятельности коммерческого юридического лица. Чего не может произойти по 

вышеуказанным обстоятельствам. 

При этом если расчет Начальной (максимальной) цены договора (лота) 

проводился Заказчиком в соответствии с п.п. 54, 54 Положения о закупке товаров, 

работ, услуг для нужд АО «Компания ТрансТелеКом» (утв. Решением Совета 

директоров АО «Компания ТрансТелеКом» от 31.08.2022 года (в ред. С изменениями 

от 21.06.2023 г.) – далее по тексту Жалобы – Положение о закупке. То указанный в 

Положении о закупке метод сопоставимых рыночных цен прямо указывает, что цена, 

предложенная Победителем, не позволит исполнить договор. В том числе в разрез с 

разделом Участие субъектов МСП в конкурентных закупках Положения о закупке 

проведено обеспечение закупки. Обеспечительные (гарантийные) платежи при таком 

существенном падении цены не покрывают риски Заказчика от невыполнения 

Договора. 

Подведение итогов аукциона (определение победителя), на рассматриваемых 

в настоящей Жалобе условиях, не содержало комплексного подхода и было 

направлено на ограничение условий и устранение конкуренции. 

Нивелированы положения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции», направленные на пресечение недобросовестной конкуренции, 

создание эффективного функционирование товарных рынков. А так же п. 2 Раздела 

33 Принципы закупки товаров, работ, услуг Положения о закупке. 

Обращает на себя внимание, что при допуске к конкурсу не была дана 

надлежащая оценка наличию либо отсутствию практического опыта поставок 

сложного технологического оборудования связи, использующегося в дальнейшем, как  

комплекс взаимосвязанных компонентов, а также финансовой устойчивости 

участников. Не вызвала вопросов проверка финансовой устойчивости участников. 

Таким образом, действия Заказчика привели к ограничению конкуренции, 

искусственно создали условия для победы Участника № 2 в указанной выше закупке. 

Заказчиком нарушены требования ч.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 

N 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите 

конкуренции), в соответствии с которой при проведении торгов, запроса котировок цен 

на товары (далее — запрос котировок), запроса предложений запрещаются действия, 

которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению 

конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса котировок, запроса 

предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса 

предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, 

запросе предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 

установлено федеральным законом. 



 

Также Заказчиком нарушен пункт 9 части 1 статьи 10 Закона о защите 

конкуренции, так как, ограничив ему доступ к проводимым торгам, создав другому 

участнику преимущественное положение, в итоге организатор закупок создал 

для ООО «НТСК» препятствия в целом к доступу на рынок услуг. 

С учетом изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и части 10 статьи 3 Федерального 

закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», прошу: 

1. Признать жалобу ООО «НТСК» обоснованной. 

2. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений, в том числе об 

отмене Протокола подведения итогов электронного аукциона от 07.08.2023 № 

2791509. 
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