
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе №№ 066/01/18.1-293/2021 
      

04.02.2021                                                                                                              г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

28.04.2020 № 185) в составе:  

 

Председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти;  

 <…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

при участии в качестве: 

заявителя – <…>; 

организатора торгов – Администрация города Екатеринбурга в рамках 

деятельности Администрации Орджоникидзевского района (620017, г. Екатеринбург, ул. 

Бабушкина, д. 16, далее – Администрация Орджоникидзевского района), представители – 

<…> (доверенность от 22.07.2019 № 36/05/67/05-03), <…>; 

заинтересованного лица - Общество с ограниченной ответственностью 

Управляющая компания «Городская эксплуатационная служба» (624090, г. Верхняя 

Пышма, ул. Сапожникова, д. 7, оф. 20, 21, далее – ООО УК «ГЭС»), представитель – <…>, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу Крутовой Ирины 

Владимировны (вх. № 01-2025 от 28.01.2021) на действия (бездействие) организатора 

торгов в лице Администрации Орджоникидзевского района, совершенные при 

организации и проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации для 

управления многоквартирным домом, расположенным по адресу: г. Екатеринбург, ул. 

Донбасская, д. 4 (торги № 131120/4312800/01 на сайте https://torgi.gov.ru), 
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы назначено на 04.02.2021 в 13 час. 00 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен (исх. № 1693 от 01.02.2021) 

посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством электронной почты <…>.  

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551 700M MIC. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) защиту нарушенных 

или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью 

дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или 

третейский суд. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется 

лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном 

порядке, может быть оспорено в суде. 

Согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством РФ торгов. Торги (в том числе электронные) в силу п. 4 

ст. 447 ГК РФ проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, 

предусмотренной законом. При этом случаи, когда договор может быть заключен только 

путем проведения торгов согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются ГК РФ или иным 

законом. 

В соответствии с ч. 4 ст. 161 Жилищного кодекса РФ (далее – ЖК РФ) орган 

местного самоуправления в порядке, установленном Правительством РФ, проводит 

открытый конкурс по отбору управляющей организации в случаях, указанных в ч. 13 ст. 

161 ЖК РФ и ч. 5 ст. 200 ЖК РФ, а также в случае, если в течение 6 месяцев до дня 

проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не 

выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа 

управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в 

случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, 

заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим 

домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было 

реализовано. 

Постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 утверждены Правила 

проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору 

управляющей организации для управления многоквартирным домом (далее – Правила       

№ 75). 

Таким образом, конкурс по отбору управляющей организации является 

обязательной процедурой торгов, следовательно, жалобы на действия его организатора, 

подлежат рассмотрению по правилам, установленным ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции. 

Конкурсная документация на открытый конкурс по отбору управляющей 

организации для управления многоквартирным домом утверждена 09.11.2020 

заместителем главы Администрации Орджоникидзевского района по вопросам 

жилищного и коммунального хозяйства <…>. 

Информация о проведении конкурса размещается организатором конкурса на 

официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 
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сети «Интернет» для размещения информации о проведении торгов по адресу 

www.torgi.gov.ru (далее – официальный сайт). 

О проведении открытого конкурса по отбору управляющей организации объявлено 

на официальном сайте 13.11.2020 (извещение № 131120/4312800/01). 

Заявки на участие в конкурсе принимались с 16.11.2020 по 15.12.2020. 

Вскрытие конвертов – 18.01.2021. 

Дата проведения конкурса – 25.01.2021. 

Согласно представленным организатором торгов сведениям на участие в торгах 

поступила 1 заявка - ООО УК «ГЭС». 

Протоколом № 1 от 25.01.2021 итогов конкурса по отбору управляющей 

организации для управления многоквартирным домом (далее – Протокол № 1 от 

25.01.2021) победителем конкурса признано ООО УК «ГЭС». 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов в антимонопольный 

орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее 10 дней со 

дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов 

торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого 

размещения (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Итоги торгов согласно Протоколу № 1 от 25.01.2021 подведены 25.01.2021, в то 

время как жалоба <…> направлена в адрес Свердловского УФАС России 28.01.2021, т.е. в 

пределах установленного срока. 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов. 

<…> в жалобе ссылается на то, что организатором торгов незаконно допущено до 

участия в торгах ООО УК «ГЭС», поскольку у последнего имеется задолженность перед 

ресурсоснабжающими организациями за два и более расчетных периода.  

Организатор торгов отметил, что согласно п. 15 Правил № 75 при проведении 

конкурса устанавливаются следующие требования к претендентам: 

1) соответствие претендентов установленным федеральными законами требованиям 

к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание услуг, предусмотренных 

договором управления многоквартирным домом; 

2) в отношении претендента не проводится процедура банкротства либо в 

отношении претендента – юридического лица не проводится процедура ликвидации; 

3) деятельность претендента не приостановлена в порядке, предусмотренном 

Кодексом РФ об административных правонарушениях; 

4) отсутствие у претендента задолженности по налогам, сборам и иным 

обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные 

фонды за последний завершенный отчетный период в размере свыше 25% балансовой 

стоимости активов претендента по данным бухгалтерской отчетности за последний 

завершенный отчетный период. Претендент считается соответствующим установленному 

требованию, если он обжаловал наличие указанной задолженности в соответствии с 

законодательством РФ и решение по такой жалобе не вступило в силу; 

5) отсутствие у претендента кредиторской задолженности за последний 

завершенный отчетный период в размере свыше 70% балансовой стоимости активов 

претендента по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный 

период. При этом под кредиторской задолженностью в целях применения настоящего 

подпункта понимается совокупность обязательств претендента (краткосрочных и 

долгосрочных), предполагающих существующие в текущее время (неисполненные) ее 

http://www.torgi.gov.ru/
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обязательства в пользу другого лица (кредитора), включая обязательства по кредитам и 

займам, которые приводят к уменьшению балансовой стоимости активов претендента; 

6) внесение претендентом на счет, указанный в конкурсной документации, средств 

в качестве обеспечения заявки на участие в конкурсе. При этом претендент считается 

соответствующим данному требованию, если непосредственно перед началом процедуры 

вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе средства поступили на счет, 

указанный в конкурсной документации; 

7) отсутствие у претендента задолженности перед ресурсоснабжающей 

организацией за 2 и более расчетных периода, подтвержденное актами сверки либо 

решением суда, вступившим в законную силу; 

8) отсутствие у претендента задолженности по уплате административных штрафов 

за совершение правонарушений в сфере предпринимательской деятельности по 

управлению многоквартирными домами. 

Согласно п. 16 Правил № 75 требования, указанные в пункте 15 настоящих Правил, 

предъявляются ко всем претендентам. Организатор конкурса при проведении конкурса не 

вправе устанавливать иные требования к претендентам. 

Таким образом, оценка поданной заявки и претендента производится конкурсной 

комиссией согласно исчерпывающему перечню требований на основании документов, 

предоставленных претендентом в заявке. 

Согласно п. 53 Правил № 75 заявка на участие в конкурсе включает в себя: 

1) сведения и документы о претенденте: 

наименование, организационно-правовую форму, место нахождения, почтовый 

адрес – для юридического лица; 

фамилию, имя, отчество (при наличии), данные документа, удостоверяющего 

личность, место жительства - для индивидуального предпринимателя; 

номер телефона; 

выписку из Единого государственного реестра юридических лиц – для 

юридического лица; 

выписку из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей 

– для индивидуального предпринимателя; 

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени 

юридического лица или индивидуального предпринимателя, подавшего заявку на участие 

в конкурсе; 

реквизиты банковского счета для возврата средств, внесенных в качестве 

обеспечения заявки на участие в конкурсе; 

2) документы, подтверждающие соответствие претендента установленным 

требованиям для участия в конкурсе, или заверенные в установленном порядке копии 

таких документов: 

документы, подтверждающие внесение средств в качестве обеспечения заявки на 

участие в конкурсе; 

копию документов, подтверждающих соответствие претендента требованию, 

установленному подпунктом 1 пункта 15 настоящих Правил, если федеральными 

законами установлены требования к лицам, осуществляющим выполнение работ, оказание 

услуг, предусмотренных договором управления многоквартирным домом; 

копии утвержденного бухгалтерского баланса за последний отчетный период; 

3) реквизиты банковского счета для внесения собственниками помещений в 

многоквартирном доме, лицами, принявшими помещения, и нанимателями жилых 

помещений по договору социального найма и договору найма жилых помещений 
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государственного или муниципального жилищного фонда платы за содержание и ремонт 

жилого помещения и платы за коммунальные услуги; 

4) согласие претендента на включение его в перечень организаций для управления 

многоквартирным домом, предусмотренное пунктом 52 настоящих Правил. 

В соответствии с п. 54 Правил № 75 требовать от претендента представления 

документов, не предусмотренных пунктом 53 настоящих Правил, не допускается. 

Представленная ООО УК «ГЭС» заявка полностью соответствовала требованиям п. 

53 Правил № 75 и включала в себя все указанные в нем документы. Заявка поступила 

03.12.2020, конверт был вскрыт комиссией 18.01.2021, рассмотрение заявки происходило 

в период с 18.01.2021 по 25.01.2021. Указанные в жалобе судебные иски не рассмотрены 

на момент рассмотрения заявки, таким образом факт наличия задолженности и ее размер 

не установлен. Задолженность по налогам, сборам и обязательным платежам в бюджет у 

ООО УК «ГЭС» отсутствовала. Наличие заключенного мирового соглашения от 

06.11.2020 между ООО УК «ГЭС» и АО «Управление тепловыми сетями» не может быть 

основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе, так как АО «Управление 

тепловыми сетями» не является ресуроснабжающей организацией, осуществляющей свою 

деятельность в муниципальном образовании «город Екатеринбург».  

Согласно п. 68 Правил № 75 конкурсная комиссия оценивает заявки на участие в 

конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, а 

также на соответствие претендентов требованиям, установленным пунктом 15 настоящих 

Правил. 

Согласно п. 18 Правил № 75 основаниями для отказа допуска к участию в конкурсе 

являются: 

1) непредставление определенных пунктом 53 настоящих Правил документов либо 

наличие в таких документах недостоверных сведений; 

2) несоответствие претендента требованиям, установленным пунктом 15 настоящих 

Правил; 

3) несоответствие заявки на участие в конкурсе требованиям, установленным 

пунктами 52 – 53 настоящих Правил. 

Отказ в допуске к участию в конкурсе по основаниям, не предусмотренным 

пунктом 18 настоящих Правил, не допускается. 

Оснований для отказа в допуске к участию в конкурсе у конкурсной комиссии не 

было. 

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении 

торгов и в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации 

и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах 

и в соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, 

подтвердивших свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо 

указанием на препятствия в подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков 

информационного обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 
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Вместе с тем, <…> не подавала заявку на участие в торгах, обжалуемые действия не 

касаются нарушения установленного порядка размещения информации о проведении 

торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах. 

Таким образом, Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о 

необоснованности данного довода жалобы. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной. 

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу <…> признать необоснованной как необоснованно поданной. 

 

 

Председатель комиссии                                                                        <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                   <…> 

 

                                                                                                                 <…> 

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


