
 1 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул.Большая  Московская, д.1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 53-14-53 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 по делу об административном правонарушении 

№ 033/04/7.30-1087/2019 

19 ноября 2019 года                                                                                                                   г. Владимир 

 

Заместитель руководителя  Владимирского УФАС России, рассмотрев материалы дела об 

административном правонарушении № 033/04/7.30-1087/2019, возбужденного по инициативе 

Владимирского УФАС России в отношении должностного лица заказчика – главы администрации 

муниципального образования Боголюбовское по признакам правонарушения,  предусмотренного 

частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее - КоАП РФ), в присутствии представителя – (доверенность от 07.11.2019 б/н), в материалах 

дела имеется ходатайство от …. о рассмотрении дела об административном правонарушении в его 

отсутствие (вход. № 7850  от 20.11.2019), 

                                                                УСТАНОВИЛ: 

Отношения, связанные с закупкой товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд регулируются Федеральным законом № 44-ФЗ от 05.04.2013 «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок). 

Под закупкой товара, работы, услуги для обеспечения государственных или муниципальных 

нужд  понимается совокупность действий, осуществляемых  в установленном настоящим 

Федеральным законом  порядке заказчиком и направленных на обеспечение  государственных или 

муниципальных нужд. Закупка начинается  с определения  поставщика (подрядчика, исполнителя)  

и завершается исполнением обязательств сторонами контракта. В случае, если в соответствии с 

настоящим  Федеральным законом не предусмотрено  размещение извещения об осуществлении 

закупки или направление  приглашения  принять участие  в  определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), закупка начинается  с заключения контракта и завершается 

исполнением обязательств сторонами контракта.  

В результате рассмотрения дела о нарушении законодательства о контрактной системе в 

сфере закупок № 033/06/33-584/2019 жалоба ООО «Контракт» на  положения документации при 

проведении электронного аукциона на благоустройство сквера в п. Боголюбово на пересечении                

ул. Пушкина и ул. Ленина (закупка  № 0128200000119003183) признана частично обоснованной.  

В частности Владимирским УФАС России было установлено следующее.  

В силу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе, контракт заключается на условиях, 

предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в 

определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, 

окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за 

исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об 

осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не 

предусмотрены.  

В соответствии с частью 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе, контракт заключается 

на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя 

электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.  
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 Контрольный орган в сфере закупок, рассмотрев проект  муниципального контракта  на 

благоустройство  сквера в п. Боголюбово на пересечении ул. Пушкина и ул. Ленина, установил, 

что  в пункте 2.1 указано, что  «цена контракта составляет 10 460 578 (десять миллионов четыреста 

шестьдесят тысяч пятьсот семьдесят восемь) рублей 00 копеек,  в том числе НДС (20%) 1 743 429 

рублей 67 коп. 

Установив цену контракта в проекте контракта, заказчик нарушил требования статьи 34 

Закона о  контрактной системе в сфере закупок.  

 2. Также Владимирским УФАС России было установлено следующее.  

 Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок  в контракт 

включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, 

исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных 

контрактом.  

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок  в случае 

просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных 

случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты 

неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения 

обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения 

установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается 

контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы 

начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных 

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. 

Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством 

Российской Федерации.   

Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 № 1042 утверждены Правила 

определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, 

неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 

обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств 

заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем).   

Согласно пункту 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 

№ 1042 (далее – Правила)  размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном 

пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как 

процент цены контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения 

контракта, как процент этапа исполнения контракта.  

В соответствии с пунктом 3 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде 

фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке (за исключением случаев, 

предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих Правил):  

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не превышает 3 

млн. рублей;  

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 3 

млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);  

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 50 

млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);  

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 

100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);  

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 

500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);  
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е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 1 

млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);  

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 

2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);  

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) составляет от 5 

млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);  

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) превышает 10 

млрд. рублей.  

 В соответствии с пунктом 5 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных 

контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, 

установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за право 

заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке, установленном настоящими 

Правилами, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного 

обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы, 

определяемой в следующем порядке:  

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная 

(максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;  

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная 

(максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);  

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная 

(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно).  

В соответствии с пунктом 6 Правил за каждый факт неисполнения или ненадлежащего 

исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного 

контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при 

наличии в контракте таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в 

следующем порядке:  

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;  

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей 

(включительно);  

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей 

(включительно);  

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.  

В соответствии с пунктом 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, 

предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, 

определяемой в следующем порядке:  

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);  

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей 

(включительно);  

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей 

(включительно);  

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.  

 Начальная максимальная цена контракта рассматриваемого электронного аукциона 

составляет 10 460 578 ,00 рублей.   

Проанализировав  проект муниципального контракта на благоустройство  сквера в                             

п. Боголюбово на пересечении ул. Пушкина и ул. Ленина контрольный орган в сфере закупок  

установил, что заказчиком установлены следующие виды и размеры штрафов в соответствии с 

Постановление Правительства № 1042.  

«8.3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком 

обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам определения 

Подрядчика, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного 
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обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа ______ рублей в размере 5 % цены 

контракта. 

8.4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком 

обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер 

штрафа устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в сумме 5000 рублей. 

8.5. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком, 

предусмотренных контрактом, заключенным с победителем закупки (или с иным участником 

закупки в случаях, установленных Федеральным законом № 44-ФЗ), предложившим наиболее 

высокую цену за право заключения контракта, размер штрафа, за исключением просрочки 

исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных 

контрактом, и устанавливается в сумме ________  рублей в размере 10% начальной 

(максимальной) цены контракта. 

8.6. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 

а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, 

предусмотренных контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). 

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного 

контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока 

исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой 

действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации 

от не уплаченной в срок суммы. 

8.7. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, 

за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер 

штрафа 5000 рублей».  

Однако,  заказчиком неверно рассчитан размер штрафа по пункту 8.5 Контракта «За каждый 

факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком, предусмотренных контрактом, 

заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных 

Федеральным законом № 44-ФЗ), предложившим наиболее высокую цену за право заключения 

контракта, размер штрафа, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе 

гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, и устанавливается в сумме ________  

рублей в размере 10% начальной (максимальной) цены контракта».  

Начальная максимальная цена контракта рассматриваемого электронного аукциона 

составляет 10 460 578 ,00 рублей, следовательно, размер штрафа должен быть в размере 5 % 

начальной (максимальной) цены контракта». 

Таким образом, заказчиком допущено нарушение статьи 34 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок и постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042  

 Нарушение требований вышеуказанных норм образует признаки состава и события 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого  предусмотрена 

частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ – утверждение документации об аукционе с нарушением 

требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок.    

Согласно статье 2.4. КоАП РФ, административной ответственности  подлежит  должностное 

лицо  в  случае совершения  им административного  правонарушения в связи с неисполнением  

либо ненадлежащим исполнением своих  служебных  обязанностей.  

Документация электронного аукциона на благоустройство сквера в п. Боголюбово на 

пересечении ул. Пушкина и ул. Ленина утверждена распоряжением администрации МО 

Боголюбовское №  21р от 15.05.2019 за подписью главы администрации МО Боголюбовское.  

 Согласно Постановлению главы МО Боголюбовское сельское поселение Суздальского 

района Владимирской области от 06.10.2015 № 383 назначен на должность главы администрации 

муниципального образования Боголюбовское сельское поселение Суздальского района 

Владимирской области.  

 Согласно постановлению муниципального образования Боголюбовское от 01.11.2019 № 262 

назначен на должность главы администрации МО Боголюбоское. 
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Таким образом, в действиях  должностного лица  заказчика – главы администрации 

муниципального образования Боголюбовское содержатся признаки события и состава 

административного  правонарушения,   предусмотренного частью  4.2 статьи 7.30  КоАП РФ –  

утверждение документации об аукционе с нарушением требований, предусмотренных 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за 

исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.  

При рассмотрении дела об административном правонарушении представитель должностного 

лица – пояснила, что документация электронного аукциона № 0128200000119003183 была 

утверждена с нарушением требований Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

По итогам рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении, 

заместитель руководителя Владимирского УФАС России приходит к выводу о том, что 

обстоятельства, указанные в протоколе об административном правонарушении, подтвержденные 

материалами настоящего административного дела, нашли свое фактическое подтверждение. 

Таким образом, в действиях  должностного лица -  главы администрации муниципального 

образования Боголюбовское содержатся событие и состав административного  правонарушения,   

предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ – утверждение документации об аукционе с 

нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 

настоящей статьи.  

Дата совершения административного правонарушения 15.05.2019 по месту нахождения 

заказчика –  ул. Пушкина, 2, п.Боголюбово, Суздальский район, Владимирская область. 

Срок давности привлечения главы администрации муниципального образования 

Боголюбовское к административной ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП 

РФ за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и муниципальных нужд, на момент вынесения настоящего 

постановления не истек.  

Заместитель руководителя Владимирского УФАС России не находит оснований для 

прекращения производства по делу об административном правонарушении в порядке статьи 2.9 

КоАП РФ (в связи с малозначительностью совершенного административного правонарушения).            

Частью 4.2 статьи 7.30  КоАП РФ предусмотрено наложение административного штрафа на 

должностное лицо в размере трех тысяч рублей. 

Руководствуясь статьями  1.7, 23.48, 23.66, 29.6, 29.9, 29.10 КоАП РФ,   частью 4.2 статьи 

7.30  КоАП РФ заместитель руководителя Владимирского УФАС России,  

          ПОСТАНОВИЛ: 

Главу администрации муниципального образования Боголюбовское …. признать виновным  

в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 

частью 4.2  статьи 7.30 КоАП РФ, и привлечь к административной ответственности в виде 

административного штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей  в доход бюджета. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 

60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня 

истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в срок 

влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного 

штрафа. 

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему должностному 

лицу либо в районный  суд по месту рассмотрения дела  в течение 10 дней со дня вручения или 

получения копии постановления. 
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Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для 

обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное 

постановление не было обжаловано или опротестовано.  

 

Реквизиты для уплаты административного  штрафа, наложенного за нарушение 

законодательства о закупках: 

 

 

  
Заместитель руководителя управления                                                                                   


