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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о прекращении производства по делу об административном правонарушении 

№ 077/04/9.21-6926/2023 

г. Москва  

Резолютивная часть постановления оглашена 20.07.2023.  

В полном объеме постановление изготовлено 21.07.2023.  

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной 

службы по г. Москве <...>, рассмотрев протокол и материалы дела                                             

об административном правонарушении № 077/04/9.21-6926/2023, возбужденного              

в отношении ПАО «Россети Московский регион» (дата регистрации в качестве 

юридического лица 01.04.2005, ИНН 5036065113, КПП 772501001, адрес: 115114, 

г. Москва, 2-й Павелецкий проезд, д. 3, стр. 2), в присутствии представителя                 

ПАО «Россети Московский регион» <...>, действующего на основании 

доверенности от 28.12.2022 года № <...>,  

 

УСТАНОВИЛ: 

 

Протоколом от 06.06.2023 № 077/04/9.21-6926/2023 об административном 

правонарушении (исх. от 07.06.2023 № 22976/23) зафиксирован факт 

mailto:client@rossetimr.ru


административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 9.21 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее — 

КоАП РФ).  

Событие административного правонарушения и его квалификация. 

В Московское УФАС России поступило Заявление ООО «ТрейдСтайл» (далее — 

Заявитель) на действия (бездействие) ПАО «Россети Московский регион» (далее — 

сетевая организация), выразившиеся в нарушении пункта 11 Правил 

технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей 

электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также 

объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным 

лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила технологического 

присоединения), устанавливающего запрет на требование сетевыми организациями 

представления сведений и документов, не предусмотренных Правилами 

технологического присоединения, при рассмотрении заявки на осуществление 

технологического присоединения объекта, расположенного по адресу: <...> (далее — 

Объект).  

Президиумом ФАС России были даны разъяснения № 7, утвержденные 

протоколом Президиума ФАС России от 30.11.2016 № 15, которые определяют 

порядок применения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции) с учетом Правил 

технологического присоединения, Правил недискриминационного доступа, Правил 

подключения и законодательства о теплоснабжении, критерии применения статей 

9.21 и 14.31 КоАП РФ, а также основания выдачи представлений об устранении 

причин и условий, способствовавших совершению административного 

правонарушения.  

Согласно указанным разъяснениям при поступлении в антимонопольный орган 

заявления о нарушении антимонопольного законодательства, подготовленного в 

соответствии со статьей 44 Закона о защите конкуренции, но содержащего данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, 

данное обращение подлежит квалификации в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 

28.1 КоАП РФ как заявление, содержащее данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения.  

Таким образом, заявление ООО «ТрейдСтайл» необходимо квалифицировать как 

заявление, содержащее данные, указывающие на наличие события 

административного правонарушения.  



Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение 

субъектом естественной монополии правил (порядка обеспечения) 

недискриминационного доступа или установленного порядка подключения 

(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или) 

магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям, 

газораспределительным сетям или централизованным системам горячего 

водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо нарушение 

собственником или иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства 

правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической 

энергии, либо препятствование собственником или иным законным владельцем 

водопроводных и (или) канализационных сетей транспортировке воды по их 

водопроводным сетям и (или) транспортировке сточных вод по их канализационным 

сетям влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 

от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 

пятисот тысяч рублей.  

Частью 1 статьи 23.48 КоАП РФ установлено, что Федеральный 

антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела об 

административных правонарушениях, в том числе предусмотренные статьей 9.21 

КоАП РФ.  

По результатам рассмотрения заявления должностным лицом Московского 

УФАС России установлено следующее.  

Первичное технологическое присоединение энергопринимающих устройств 

Объекта подтверждается актом разграничения границ балансовой принадлежности от 

24.03.2017 (далее — АРБП), составленным между ПАО «Россети Московский 

регион» и ООО «ТрейдСтайл».  

В целях увеличения максимальной мощности ранее присоединенных 

энергопринимающих устройств Объекта Заявителем 03.04.2023 посредством личного 

кабинета была направлена заявка юридического лица на увеличение мощности 

энергопринимающих устройств дополнительно на 16 кВт к ранее выделенной 

максимальной мощности в размере 14 кВт по третьей категории надежности, 

зарегистрированная ПАО «Россети Московский регион» за № И-23-00- 

973494/103/МС (далее — Заявка).  

ПАО «Россети Московский регион», рассмотрев Заявку, направило 

информационное письмо от 05.04.2023 № МС-23-00-973494/103/МС о необходимости 

предоставления документов, предусмотренных подпунктом «ж» пункта 10 Правил 

технологического присоединения, а именно документов, подтверждающих согласие 



балансодержателя сети на присоединение дополнительной мощности через сети 

жилого дома.  

Согласно пункту 8(4) Правил технологического присоединения в случае 

технологического присоединения энергопринимающих устройств, находящихся в 

нежилых помещениях, расположенных в многоквартирных домах и иных объектах 

капитального строительства, заявка на технологическое присоединение 

энергопринимающих устройств подается в сетевую организацию, к объектам 

электросетевого хозяйства которой присоединен соответствующий многоквартирный 

дом или иной объект капитального строительства, собственником такого нежилого 

помещения или лицом, обладающим иным законным правом на нежилое помещение 

и имеющим право распоряжения нежилым помещением.  

Пунктом 10 Правил технологического присоединения установлен перечень 

документов, прилагающихся к заявке на осуществление технологического 

присоединения.  

Пунктом 12(1) Правил технологического присоединения установлен перечень 

сведений, которые должны быть указаны в заявке, направляемой заявителем - 

юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в целях 

технологического присоединения по второй или третьей категории надежности 

энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 150 

кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке присоединения 

энергопринимающих устройств).  

В соответствии с подпунктом «ж» пункта 10 Правил технологического 

присоединения в случае технологического присоединения энергопринимающих 

устройств, указанных в абзаце первом пункта 8(4) Правил технологического 

присоединения, копия документа, подтверждающего согласие организации, 

осуществляющей управление многоквартирным домом, при наличии у такой 

организации соответствующих полномочий либо при ее отсутствии или отсутствии у 

нее полномочий согласие общего собрания собственников помещений 

многоквартирного дома на организацию присоединения нежилого помещения 

отдельными линиями от вводного устройства (вводно-распределительного 

устройства, главного распределительного щита), установленного на вводе питающей 

линии сетевой организации в соответствующее здание или его обособленную часть 

(если для соответствующего нежилого помещения проектом на многоквартирный 

дом не предусмотрено индивидуальное вводно-распределительное устройство с 

непосредственным присоединением к питающей линии сетевой организации).  

Пункт 11 Правил технологического присоединения устанавливает, что сетевая 

организация не вправе требовать представления сведений и документов, не 



предусмотренных Правилами технологического присоединения, а заявитель не 

обязан представлять сведения и документы, не предусмотренные Правилами 

технологического присоединения.  

Вместе с тем согласно представленному сетевой организацией письму 

Департамента развития электроэнергетики Министерства энергетики Российской 

Федерации (далее также — Минэнерго России) от 10.07.2023 № 07-4148 положения 

пункта 8(4) и подпункта «ж» пункта 10 Правил технологического присоединения 

распрпостраняются в том числе на случаи увеличения мощности ранее 

присоединенных энергопринимающих устройств.  

В соответствии с пунктом 1 Положения «О Министерстве энергетики 

Российской Федерации», утвержденного постановлением Правительства Российской 

Федерации от 28.05.2008 № 400 Министерство энергетики Российской Федерации 

(Минэнерго России) является федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и 

нормативно-правовому регулированию в сфере топливно-энергетического 

комплекса, в том числе по вопросам электроэнергетики.  

Также сетевой организацией был представлен заключенный по результатам 

рассмотрения поданной Заявки с ООО «ТрейдСтайл» договор об осуществлении 

технологического присоединения к электрическим сетям от 04.06.2022 № МС-23- 

303-118479(973494) (далее — Договор).  

Согласно части 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением 

признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или 

юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской 

Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность.  

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается 

виновным в совершении административного правонарушения, если будет 

установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за 

нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской Федерации 

предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были 

приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.  

Согласно статье 26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении 

выяснению подлежат:  

1) наличие события административного правонарушения;  



2) лицо, совершившее противоправные действия (бездействие), за которые 

КоАП РФ или законом субъекта Российской Федерации предусмотрена 

административная ответственность;  

3) виновность лица в совершении административного правонарушения;  

4) обстоятельства, смягчающие административную ответственность,                                

и обстоятельства, отягчающие административную ответственность;  

5) характер и размер ущерба, причиненного административным 

правонарушением;  

6) обстоятельства, исключающие производство по делу об административном 

правонарушении;  

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела,                        

а также причины и условия совершения административного правонарушения.  

Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена ответственность за нарушение 

субъектом естественной монополии установленного порядка подключения 

(технологического присоединения) к электрическим сетям.  

Из содержания правовых норм, указанных в статьях 2.1, 2.2, 26.1 КоАП РФ, 

следует, что для привлечения юридического лица к административной 

ответственности необходимым условием является наличие события 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.21 КоАП РФ.  

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу 

об административном правонарушении не может быть начато, а начатое 

производство подлежит прекращению при отсутствии события административного 

правонарушения.  

Учитывая вышеизложенное, а также содержание письма Департамента развития 

электроэнергетики Минэнерго России от 10.07.2023 № 07-4148 с разъяснением 

порядка применения пункта 8(4) и подпункта «ж» пункта 10 Правил 

технологического присоединения, а также с учетом заключения сетевой 

организацией Договора с ООО «ТрейдСтайл» не установлено, что ПАО «Россети 

Московский регион» привели к нарушению Правил технологического 

присоединения, в связи с чем в действиях сетевой организации не установлено 

события административного правонарушения.  

Должностное лицо приходит к выводу об отсутствии события и состава 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 9.21 КоАП РФ, в 

вышеописанных действиях ПАО «Россети Московский регион».  



Руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 29.9 КоАП РФ,  

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

Производство по делу об административном правонарушении № 077/04/9.21-

6926/2023, возбужденного в отношении ПАО «Россети Московский регион» (дата 

регистрации в качестве юридического лица 01.04.2005, ИНН 5036065113, КПП 

772501001, адрес: 115114, г. Москва, 2-й Павелецкий проезд, д. 3, стр. 2), прекратить 

в связи с отсутствием события административного правонарушения.  

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ 

постановление по делу об административном правонарушении может быть 

обжаловано в арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения 

копии постановления.  

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об 

административном правонарушении вступает в законную силу после истечения 

срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном 

правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или 

опротестовано. 

 

 

 

Заместитель руководителя:                                                                                 <...> 


