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В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г.Москве
to77@fas.gov.ru

Заявитель: 
Общество с ограниченной ответственностью «Служба 
аттестации рабочих мест» (ООО «САРМ»)
Место нахождения, почтовый адрес: 630005, 
г. Новосибирск, ул. Некрасова д. 63/1, 2 этаж
Адрес электронной почты: v.shulyatskaya@sarm.pro
Телефон: 8-906-995-33-41

Заказчик: 
ПАО «МРСК Центра»
Место нахождения и почтовый адрес Заказчика:
РФ, 127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, 4.
Электронный адрес официального сайта Заказчика: 
www.mrsk-1.ru, раздел «Закупки»; 

Контактные лица заказчика ПАО «МРСК Центра»:
Секретарь закупочной комиссии - специалист 1-й 
категории отдела закупочной деятельности Управления 
логистики и материально-технического обеспечения 
филиала ПАО «МРСК Центра» - «Курскэнерго» - 
Горбылев А.В.
Адрес электронной почты: gorbylev.av@mrsk-1.ru
Номер контактного телефона: (4712) 55-72-02

Ответственные лица:
Горбылев Александр Владимирович, контактный 
телефон - (4712) 55-72-02, адрес электронной почты: 
gorbylev.av@mrsk-1.ru
Брынцева Марина Борисовна, контактный телефон - 
(4612) 55-71-84, адрес электронной почты: 
bryntseva.mb@mrsk-1.ru

Жалоба на действия комиссии

Публичным акционерным обществом «МРСК Центра» (далее – «Заказчик») в рамках 
Федерального Закона от 18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее – «ФЗ №223») была размещена закупка № 
 31908257004 от 30.08.2019 г. о проведении запроса предложений в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства 
(далее – «Закупка»), на право заключения Договора на оказание услуг по проведению 
специальной оценки условий труда для нужд ПАО «МРСК Центра» (филиал «Курскэнерго»).

Рассмотрение вторых частей заявок участников и подведение итогов Закупки 
проводилось 29.10.2019 г. в составе Закупочной комиссии (далее – «Комиссия»).
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Так, согласно п.2 Протокола очного заседания Закупочной комиссии № 0239-КР-19-2 
от 29.10.2019 г. заявка ООО «САРМ» (далее – «Общество») отклонена как 
несоответствующая требованиям закупочной документации, а именно:

- в части отсутствия в «Коммерческом предложении» параметров, указанных в 
техническом задании, - пункт 3.1.11 Закупочной документации:

Требования Технического задания Предложение Участник

Требования к подрядчику (пункт 4 Технического задания)
4.1.7 Средства измерения, применяемые 
организацией привлекаемой к проведению 
специальной оценки условий труда, при 
проведении исследований (испытаний) и 
измерений вредных и (или) опасных факторов:
- должны быть поверены в установленном 
порядке;
- должны быть внесены в перечень Госреестра 
рекомендуемых приборов для контроля, а в 
установленных законодательством случаях 
внесены в Федеральный информационный 
фонд по обеспечению единства измерений;
- должны соответствовать обязательным 
метрологическим требованиям к измерениям, 
относящимся к сфере государственного 
регулирования обеспечения единства 
измерений и производимым при выполнении 
работ по обеспечению безопасных условий и 
охраны труда (в том числе по показателям 
точности измерения).

Не указано

Действия Комиссии считаем неправомерными и необоснованными ввиду 
следующего.

При направлении Заявки на участие в Закупке Общество в составе второй части Заявки 
прикрепило все необходимые документы, в том числе Техническое и Коммерческое 
предложение, оформленные в соответствии с требованиями Закупочной документации.

В соответствии с п.3.1.11 Закупочной документации в целях подтверждения 
выполнения требований Технического задания в Техническом предложении и 
Коммерческом предложении обязательно в совокупности должны быть указаны все 
позиции Технического задания. 

Заявка будет отклонена, если в Техническом предложении и Коммерческом 
предложении в совокупности не будет отражена вышеуказанная информация.

В соответствии с п.1.1.2 Инструкции по заполнению Технического предложения оно не 
должно содержать сведений об участнике закупки и (или) о ценовом предложении; в 
техническом предложении описываются позиции Технического задания, касающиеся только 
описания оказываемых услуг; требования технического задания, не относящиеся к 
изложенным в п.0 данного раздела, описываются в Коммерческом предложении, 
предоставляемом во второй части заявки.



3

В соответствии с п.1.3.2 Инструкции по заполнению Коммерческого предложения в 
Коммерческом предложении описываются позиции Технического задания, касающиеся 
описания Договорных, организационных и иных предложений, изложенных в Техническом 
задании и не вошедших в Техническое предложение первой части заявки. 

Коммерческое предложение и Техническое предложение должны в совокупности 
описывать все позиции, указанные в Техническом задании. При нарушении данного условия 
Заявка Участника будет отклонена на этапе рассмотрения вторых частей.

Размещенное на ЭТП Обществом Коммерческое и Техническое предложения 
полностью соответствуют требованиям Закупочной документации.

Так, позиция 4.1.7 Технического задания включена Обществом в состав 
Технического предложения (стр.3 предложения).

Выражение «в совокупности» в русском языке означает:
1. в общей сложности, вместе, вместе взятые, в сумме 

(Словарь синонимов ASIS. В.Н. Тришин. 2013)
2. Сочетание, соединение, общий итог чего-н. (Толковый словарь Ожегова)
3. Сочетание, соединение, представляющее общую сумму чего-нибудь (словарь 

Ушакова)

На основании вышеизложенного считаем, что выводы комиссии о несоответствии 
заявки ООО «САРМ» требованиям, установленным документации о закупке, не законны и 
не правомерны.

Совершение заказчиками, специализированными организациями, их должностными 
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками 
закупок любых действий, которые противоречат требованиям ФЗ № 223, в том числе 
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению 
числа участников закупок – запрещено.

В соответствии с ч.10 ст.3 ФЗ №223 любой участник закупки вправе обжаловать в 
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 
июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных 
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, 
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной системе 
положении о закупке такого заказчика;

Учитывая изложенное, руководствуясь положениями Федерального Закона от 
18.07.2011 г. N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 «Об утверждении административного 
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной 
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного 
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного 
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

https://login.consultant.ru/link/?rnd=ED54D2BCA6A7C7FBA31ABE9C4D8A4379&req=doc&base=RZR&n=322878&dst=692&fld=134&REFFIELD=134&REFDST=100151&REFDOC=324033&REFBASE=RZR&stat=refcode=16876;dstident=692;index=259&date=30.10.2019
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ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО «САРМ» на действия комиссии по Закупке № 31908257004 

от 30.08.2019 г. обоснованной.
2. Признать неправомерными действия комиссии по Закупке № № 31908257004 от 

30.08.2019 г. в части признания заявки ООО «САРМ» не соответствующей требованиям 
установленным закупочной документацией.

3. Отменить итоги проведения Закупки № 31908257004 от 30.08.2019 г.
4. Выдать ПАО «МРСК Центра» предписание об устранении допущенных нарушений.

Приложения: 
1. Протокол заседания Закупочной комиссии № 0239-КР-19-2 от 29.10.2019 г. на 6 

(шести) л.;
2. Документация о закупке на 51 (пятидесяти одном) л.;
3. Приложение №4 к документации на 47 (сорока семи) л.;
4. Техническое предложение ООО «САРМ» на 7 (семи) л.;
5. Коммерческое предложение ООО «САРМ» на 3 (трех) л.;
6. Скрин с ЭТП на 1 (одном) л.;
7. Приказ №5 «О вступлении в должность» от 10.11.2017г. на 1 (Одном) л., копия.

Директор ООО «САРМ»                                  Д.В. Бородин
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