
 

 

 

Исх. № 269 
дата: 13.11.2020 г. 
 

Куда: Управление Федеральной 
антимонопольной службы 
по г. Москве 
 
От кого: ООО «Кратер» 
196084, г. Санкт-Петербург, 
Лиговский проспект, д. 256, 
корпус 3, литер Е, помещение 1-
18 

 
Жалоба на действия (бездействия) организатора торгов 

1. Заказчик: ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "РОССИЙСКИЕ 
ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ", Адрес: 107174, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА 
БАСМАННАЯ НОВ., дом ДОМ 2; e-mail: dms_KolesnikNA@orw.ru;  
+7 (812) 4369051; 

2. Участник закупки (заявитель): ООО «Кратер», ИНН: 7810830002. Адрес: 196084, г. 
Санкт-Петербург, Лиговский проспект, д. 256, корпус 3, литер Е, помещение 1-18; 
телефоны для связи: (812) 7777898 доб. 110 ; факс: (812) 7777898;  
e-mail: tender@crateroil.ru; контактное лицо: Любимов Илья Аркадьевич. 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
www.zakupki.gov.ru   

4. Номер извещения: № 32009536597 

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 29.09.2020г. 

5. Наименование закупки: «Открытый аукцион в электронной форме № 4823/ОАЭ-
ЦДЗС/20 на право заключения договора поставки масел и смазок». 

 Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее – Закон о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены:  



 

 

В нарушение пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках: осуществление 
заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального закона. 

6. Доводы жалобы:  

По итогам протокола «№ 4823/ОАЭ-ЦДЗС/20/1» от 03.11.2020 г. комиссией 
ОАО «РЖД» принято следующее решение: 

1) Заявки на участие в открытом аукционе №4823/ОАЭ-ЦДЗС/20 отклоняются и 
в допуске к участию в открытом аукционе № 4823/ОАЭ-ЦДЗС/20 отказано 
следующим участникам:  

порядковый номер заявки участника 4 на основании пункта 3.11.2 аукционной 
документации в связи с несоответствием заявки требованию технического задания, 
установленному пунктом 3.14.2 аукционной документации, а именно: участник по 
всем позициям не представил сертификаты соответствия предлагаемой продукции и 
паспорта качества на предлагаемую продукцию, подтверждающие соответствие 
предлагаемых участником товаров, что не соответствует требованию приложения 1.1 
аукционной документации; 

на основании пункта 3.11.2 аукционной документации, в связи с 
несоответствием заявки требованию технического задания, установленному пунктом 
3.14.3 аукционной документации, а именно: участник по позициям 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 
10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23 указал характеристики товаров в диапазонных 
значениях; 

По первому доводу отклонения ООО «Кратер» считает, что пунктом 6 
«Приложения №1.1 к аукционной документации 4823/ОАЭ-ЦДЗС/20» неправомерно 
установлено требование о предоставлении участником документов в составе 
аукционной заявки, а именно сертификатов соответствия и паспортов качества (копии 
с подписью уполномоченного лица и печатью). 

В составе своей заявки ООО «Кратер» предоставило Гарантийное письмо о 
предоставлении документов, подтверждающих качество товара в момент передачи 
товара заказчику (при поставке товара). 



 

 

В соответствии со статьей 456 Гражданского Кодекса Российской Федерации 
продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-
продажи. Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан 
одновременно с передачей вещи передать покупателю ее принадлежности, а также 
относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, 
инструкцию по эксплуатации и т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми 
актами или договором. 

Таким образом, исходя из указанных положений законодательства Российской 
Федерации Заказчик и (или) Организатор торгов не вправе требовать на момент 
проведения преддоговорных переговоров документы, подтверждающие 
соответствие товара, которыми участник/потенциальный победитель закупочной 
процедуры не может обладать не приобретая соответствующего товара при поставке 
которого передаются вышеуказанные документы, такие как: паспорт качества, 
инструкция по эксплуатации, сертификат соответствия, технические условия и так 
далее. 

Учитывая изложенное, вышеуказанные требование являются избыточными, 
поскольку для его исполнения Организатор устанавливает необходимость для  
участника закупочной процедуры запросить вышеуказанные документы у 
производителя/дилера, официального представителя, а также требование о 
представлении копии паспорта качества на продукцию обременяет такого участника 
заблаговременно произвести/приобрести указанную в Документации продукцию. 

Таким образом, установление вышеуказанных положений, требований в 
Документации противоречит пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушает 
часть 1 статьи 2 Закона о закупках. (см. Решение № 223ФЗ- 216/17 УФАС г. Москва 
от 21.03.2017г., см. Решение 78/6087/20 от 28.02.2020 УФАС по Санкт-
Петербургу). 

По второму доводу отклонения ООО «Кратер» сообщает, что для указанных 
позиций 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 10, 11, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23 фактические 
(конкретные) значения показателей становятся известными только после 
изготовления конкретной партии товара и не могут быть известны на момент подачи 



 

 

заявки, так как товар еще может быть не произведен, а также не должен быть наличии 
у Участника. 

Данные показатели являются диапазонными по своей сути и меняются в рамках 
норм, установленных Нормативно-Технической Документацией (далее НТД).  

Приведем пример, по позиции 5 МАСЛО ИНДУСТРИАЛЬНОЕ ИГП-30: 

- показатель «Кинематическая вязкость при 40 °С» с требованием к значению 
показателя «от 39,0 до 50,0 мм2/с» является диапазонным и не может быть 
конкретизирован в момент подачи заявки, т.к. фактическое значение определяется 
для конкретной партии после изготовления, например, партия 39005 от 07.02.2020г. – 
значение 46,83, партия 42662 от 10.08.2020г. – значение 46,47, партия 40833 от 
14.05.2020г. – значение 45,65.  В связи с этим, участник в своей заявке указал 
диапазон, установленный НТД производителя «Кинематическая вязкость при 40 °С - 
от 39,0 до 50,0 мм2/с». 

- показатель «Индекс вязкости» с требованием к значению показателя  
«не менее 90» является диапазонным и не может быть конкретизирован в момент 
подачи заявки, т.к. фактическое значение определяется для конкретной партии после 
изготовления, например, партия 39005 от 07.02.2020г. – значение 93, партия 42662 от 
10.08.2020г. – значение 95, партия 40833 от 14.05.2020г. – значение 94.  В связи с этим 
участник в своей заявке указал диапазон, установленный НТД производителя 
«Индекс вязкости - не менее 90». 

Аналогичные по смыслу диапазонные значения указаны Участником и по всем 
остальным позициям. 

При этом обращаем внимание, что Заказчик допускал вариант описания 
Значений участником диапазонными значениями: В Приложении 1.3. Участник 
должен перечислить характеристики товаров, работ, услуг в соответствии с 
требованиями технического задания документации и  указать их конкретные 
значения: Далее заказчик должен описать перечень характеристик и порядок 
описания их значений участником. Могут быть указаны конкретные значения, 
например, «длина товара: ___ см», или диапазон значений, например «рабочая 
температура двигателя: от ____ до ____ Со» 



 

 

На основании изложенного, руководствуясь ч. 6.1, 10 ст. 3 ФЗ от 18.07.2011 N 
223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", 
ст.18.1 ФЗ от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 

ПРОШУ: 

1. Признать незаконным действия заказчика по установлению требований к 
закупаемым товарам, а также по отклонению заявки ООО «Кратер»; 

2. Выдать предписание об устранении допущенных нарушений и признать 
заявку ООО «Кратер» соответствующей требованиям документации Открытого 
аукциона в электронной форме № 32009536597 на право заключения договора 
поставки масел и смазок. 

3. Приостановить торги и заключение договора по закупке № 32009536597 до 
момента принятия решения по данной жалобе. 

Приложение: 

1. Протокол «№ 4823/ОАЭ-ЦДЗС/20/1» от 03.11.2020г.; 

2.Паспорта на продукцию №20001126-ОЗСМ, №20007465-ОЗСМ, №20004298-
ОЗСМ; 

3. Гарантийное письмо ООО «Кратер»; 

4. Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу; 

5. Выписка из ЕГРЮЛ. 

 

Генеральный директор ООО «Кратер»    Любимов И.А. 
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