
Исх. № T-194 от 13.05.2021 

УФАС г. Москвы 

 

Заявитель: 

ООО «Техномонтаж» 

127238, г. Москва, Дмитровское ш.,  

д. 71Б, ЭТ 2 КОМ 21 ОФ 48 

Телефон: 8 915-280-94-32 

tehnomontag18@gmail.com 

 

Заказчик: 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ  

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО  

ОБРАЗОВАНИЯ "РОССИЙСКИЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ  

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ МЕДИЦИНСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ  

ИМЕНИ Н.И. ПИРОГОВА" МИНИСТЕРСТВА  

ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ИНН 7728095113 

КПП 772801001 

ОГРН 1027739054420 

Место нахождения  

117997, ГОРОД МОСКВА,УЛИЦА ОСТРОВИТЯНОВА, дом 1 

Почтовый адрес 

117513, г Москва, ул Островитянова, дом 1 

Электронная почта  

zakupki-rgmu@yandex.ru 

Телефон +7 (495) 4345545, доб.: 2303 

 

ЖАЛОБА 

на действия (бездействие) заказчика 

на основании ч. 10 ст. 3 Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ 

"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

(далее – Закон о закупках) 

 

Заказчиком проводится аукцион в электронной форме на оказание услуг по 

техническому обслуживанию и ремонту системы автоматической пожарной сигнализации 

(АПС), систем оповещения и управления эвакуацией при пожаре (СОУЭ), системы 

автоматической передачи тревожных сообщений о пожаре на пульт ЦУКС ГУ МЧС 

России по г.Москве (РСПИ "Стрелец-Мониторинг"), оборудования сопряжения 

объектовой системы оповещения (ОСО) с региональной автоматизированной системой 

централизованного оповещения г.Москвы (РАСЦО), систем контроля и учета доступа 

(СКУД), расположенных на эвакуационных выходах, по проверке технического состояния 

и испытанию системы внутреннего противопожарного водопровода и ее элементов, 

техническому обслуживанию и перезарядке огнетушителей для нужд института 

педиатрии им. Ю.Е. Вельтищева ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И.Пирогова Минздрава 

России в 2021-2022 г.г. (реестровый номер 32110255194). 

 

Согласно ч. 2 ст. 3 Закона о закупках положением о закупке предусматриваются 

конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается порядок осуществления таких 

закупок с учетом положений настоящего Федерального закона. 

В нарушение указанной нормы конкурсная документация содержит ряд нарушений 

в отношении требований к участникам закупки.  
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Согласно п. 2.2 информационной карты к участникам установлены обязательные 

требования о наличии и представлении в составе вторых частей заявок лицензий: 

1. на осуществление деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и 

ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, выданной в 

соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании 

отдельных видов деятельности». 

2.  на оказание телематических услуг связи; 

3.  на оказание услуг связи по предоставлению каналов связи; 

4. на оказание услуг связи по передаче данных, за исключением услуг связи по 

передаче данных для целей передачи голосовой информации.  

 

При этом требование о наличии лицензий на оказание телематических услуг 

связи, на оказание услуг связи по предоставлению каналов связи, на оказание услуг 

связи по передаче данных, за исключением услуг связи по передаче данных для 

целей передачи голосовой информации установлены неправомерно.  

 

В то же время частью 2 технического задания предусмотрено, что для оказания 

услуг исполнителю необходима только лицензия на осуществление деятельности по 

монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной 

безопасности зданий и сооружений, поскольку согласно указанному пункту технического 

задания видами работ в составе лицензируемого вида деятельности являются: 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем пожарной и охранно-

пожарной сигнализации и их элементов, включая диспетчеризацию и проведение 

пусконаладочных работ; 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт системы противопожарного 

водоснабжения, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ; 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт автоматических систем (элементов 

автоматических систем) противодымной вентиляции, включая диспетчеризацию и 

проведение пусконаладочных работ; 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт систем оповещения и эвакуации при 

пожаре их элементов, включая диспетчеризацию и проведение пусконаладочных работ; 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт фотолюминесцентных 

эвакуационных систем и их элементов; 

- выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций; 

- монтаж, техническое обслуживание и ремонт первичных средств пожаротушения. 

 

В рамках договора исполнитель будет оказывать услуги по техническому 

обслуживанию оборудования, а не услуги связи: ни предмет договора, ни перечень 

работ и услуг, предусмотренных техническим заданием, не включают оказания услуг 

связи. Более того, даже в случае включения заказчиком услуг связи в рамках настоящей 

закупки – это явилось бы нарушением в связи с ограничением конкуренции для 

потенциальных участников, которые осуществляют деятельность по техническому 

обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности, являющуюся 

непосредственным предметом закупки, но не имеют лицензий на оказание услуг связи. 

 

Согласно техническому заданию (п. 7.3) плановое техническое обслуживание 

противопожарных систем проводится в соответствии с Регламентом технического 

обслуживания и предусматривает выполнение следующих основных услуг: 

внешний осмотр составных частей; 



чистку элементов Технических средств сигнализации (далее - ТСС) без вскрытия 

корпуса; 

проверку крепления и внешних соединений; 

общую проверку работоспособности, в соответствии с целевым назначением 

Системы; 

чистку и проверку внешних соединений, без вскрытия корпусов (со вскрытием 

внешних крышек) блоков и внутреннего монтажа или устройства (при необходимости 

выполняется смазка вращающихся элементов); 

проверку режимов электропитания; 

проверку работоспособности с внешним подключением измерительной 

аппаратуры; 

измерение электрических параметров ТСС с обязательной отметкой в журнале 

регистрации работ по ТО; 

вскрытие корпуса, осмотр состояния (при необходимости выполняется чистка 

монтажных плат); 

измерение параметров в контрольных точках; 

проверку параметров и компонентов, характеризующих качество 

функционирования ТСС; 

проверку работоспособности, с использованием измерительной аппаратуры, в 

контрольных точках; 

проверку наличия и состояния эксплуатационной документации; 

в случае истечения срока службы - проведение технического освидетельствования 

на предмет возможности и целесообразности дальнейшего использования 

установленного оборудования или его элементов; 

аварийные работы – работы, выполняемые для восстановления 

работоспособности систем, при возникновении аварийной и/или нештатной ситуации, 

включающие в себя выявление и устранение неисправности, включая замену вышедших из 

строя запасных частей (без ограничений); 

работы по замене запасных частей, а также деталей и линий систем 

противопожарной защиты; 

обеспечение связи радиоканальными средствами, при невозможности 

восстановления в кратчайшие сроки проводных линий; 

оказание технической помощи заказчику в вопросах, касающихся эксплуатации 

установок (проведение инструктажа, составление инструкций по эксплуатации 

установок, выдача технических документаций по улучшению работы установок); 

текущий ремонт и профилактические работы по поддержанию 

работоспособности оборудования с заменой частей и деталей оборудования;  

диагностика неисправностей с последующим ремонтом; 

консультации пользователей системы; 

проведение замера сопротивления изоляции электрической и слаботочной сети; 

модернизация согласно дополнительным требованиям Заказчика. 

 

Часть 10 технического задания содержит перечень услуг, включающий 

техническое обслуживание:  

системы автоматической пожарной сигнализации, система оповещения и 

управления эвакуацией, система водяного пожаротушения, система дымоудаления; 

системы автоматической передачи тревожных сообщений о пожаре 

на пульт пожарной охраны (РСПИ «Стрелец-Мониторинг»); 

техническое обслуживание СКУД, доводчиков дверей; 

внутреннего противопожарного водопровода; 

автоматической установки аэрозольного пожаротушения модульного типа 

(АУАПМТ); 



техническое обслуживание и перезарядку углекислотных и порошковых 

огнетушителей. 

 

Таким образом, положения технического задания подтверждают, что 

договором предусмотрено оказание услуг исключительно по техническому 

обслуживанию оборудования, а установление заказчиком требования к участникам о 

предоставлении лицензий на оказание услуг связи является неправомерным. 

 

Кроме того согласно техническому заданию заказчика исполнитель также должен 

иметь свидетельство о сопряжении сети связи Исполнителя с региональной 

системой оповещения (РСО) г. Москвы. 

 

При этом в соответствии с техническим заданием (п. 3.18) техническое 

обслуживание оборудования сопряжения ОСО с РАСЦО должно включать в себя: 

- техническое обслуживание оборудования сопряжения П-166Ц БУУ-02 в 

соответствии с руководством по эксплуатации завода изготовителя; 

- обеспечение работоспособности канала связи;  

- удаленный мониторинг оборудования сопряжения П-166Ц БУУ-02 и канала связи; 

- обновление программного обеспечения оборудования сопряжения П-166Ц БУУ-02 

(по указанию завода изготовителя); 

- техническую поддержку и диагностику неисправностей оборудования 

сопряжения П-166Ц БУУ-02 с выездом на место. 

 

Так же заказчиком в техническом задании (п. 3.18) установлены требования к 

оператору связи и каналу связи, в том числе: 

- сеть связи оператора связи должна быть сопряжена с региональной 

системой оповещения (РСО) города Москвы, 

- выполнено подключение к системе мониторинга Центральной станции 

оповещения г. Москвы. 

 

Таким образом, заказчик неправомерно требует наличия у исполнителя 

свидетельства о сопряжении сети связи Исполнителя с региональной системой 

оповещения (РСО) г. Москвы. 
 

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки 

вправе обжаловать в административном порядке осуществление заказчиком закупки с 

нарушением требований Закона о закупках и (или) порядка подготовки и (или) 

осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой 

информационной системе положении о закупке такого заказчика. 

Законом о закупках провозглашены принципы, которым должны соответствовать 

действия заказчика при проведении конкурентной процедуры в порядке регулирования 

указанного закона. К таковым относятся принцип информационной открытости, 

равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки. 

 

С учетом изложенного, руководствуясь ч. 10 ст. 3 Закона о закупках и ст. 18.1 

Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", прошу: 

1. Признать настоящую жалобу обоснованной. 

2. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений. 

 

Генеральный директор Исаечкина С.В. 

(электронная подпись) 


