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Заявитель:
ООО ПСК «Сабит»
452095, Республика Башкортостан, 
Миякинский район, село Анясево 
ул. Центральная, дом 69

Организатор торгов:
Министерство природопользования и 
экологии Республики Башкортостан 
450006, г. Уфа, ул. Ленина д.86

РЕШЕНИЕ №ТО002/10/18.1-2504/2020 
по результатам рассмотрения жалобы ООО ПСК «Сабит» 

на действия (бездействие) Заказчика при закупке товаров, работ, услуг в 
соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 №223-Ф3 «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

01.10.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в 
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции), в составе: 

Председатель Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены Комиссии:

-  заместитель начальника отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан,

-  главный специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан,

рассмотрев жалобу ООО ПСК «Сабит» (452095, Республика 
Башкортостан, Миякинский район, село Анясево, ул. Центральная, дом 69) от
11.09.2020 вх. №17220 на действия Министерства природопользования и 
экологии РБ (452095, Республика Башкортостан, г.Уфа, ул.Ленина, 86) при 
проведении открытого аукциона на право пользования недрами в целях 
геологического изучения, разведки и добычи песчанно-гравийной смеси на 
участке песчано-гравийной смеси Анясевский, расположенном в 
муниципальном районе Миякинский район Республики Башкортостан по
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извещению №290520/0631345/01 лот №1, размещенного на сайте 
www.torgi.gov.ru,

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон № 135-ФЗ)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО ПСК «Сабит» (452095, Республика 
Башкортостан, Миякинский район, село Анясево, ул. Центральная, дом 69) от
11.09.2020 вх. №17220 на действия Министерства природопользования и 
экологии РБ (452095, Республика Башкортостан, г.Уфа, ул.Ленина, 86) при 
проведении открытого аукциона на право пользования недрами в целях 
геологического изучения, разведки и добычи песчанно-гравийной смеси на 
участке песчано-гравийной смеси Анясевский, расположенном в 
муниципальном районе Миякинский район Республики Башкортостан по 
извещению №290520/0631345/01 лот №1, размещенного на сайте 
www.torgi.gov.ru.

Заявитель считает, что при размещении закупки нарушены нормы 
действующего законодательства.

В жалобе Заявитель указывает, что организатором торгов в документации 
не размещена схема расположения участка, а также не размещена информация 
об утверждении итогов торгов.

Организатор торгов с доводом жалобы не согласен, устно возразил.
Изучив все представленные материалы Комиссия Башкортостанского 

УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры проведения 
торгов в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135- 
ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых 
является обязательным в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении 
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - 
Закон о закупка).

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или
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законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно п. 1 ст. 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего 
Федерального закона являются обеспечение единства экономического 
пространства, создание условий для своевременного и полного удовлетворения 
потребностей юридических лиц, указанных в части 2 настоящей статьи (далее - 
заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей коммерческого 
использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей 
участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее 
также - закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, 
развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности 
закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Проверив обоснованность довода, приведенного в жалобе, Комиссией 
установлено следующее.

29.05.2020 на официальном сайте в сети «Интернет» - www.torgi.gov.ru 
организатором торгов было размещено извещение №290520/0631345/01 лот №1 
о проведении открытого аукциона на право пользования недрами в целях 
геологического изучения, разведки и добычи песчанно-гравийной смеси на 
участке песчано-гравийной смеси Анясевский, расположенном в 
муниципальном районе Миякинский район Республики Башкортостан.

ООО ПСК «Сабит» не являлось участником вышеуказанного аукциона.
В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате
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нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

Согласно ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия 
(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора 
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 
(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.

При этом, границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при 
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость 
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в 
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных 
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и 
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора 
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений 
без достаточных к тому оснований.

Указанное означает недопустимость применения со стороны 
антимонопольного органа мер публично-правового принуждения на основании 
жалобы лица, не посчитавшего необходимым со своей стороны оспорить 
положения Конкурсной документации до момента подачи своей заявки на 
участие в этой закупке, а попытавшегося обойти эти требования и впоследствии 
стремящегося сорвать закупочную процедуру после отказа ее организатора в 
допуске такому лицу к участию в этой закупке.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных 
интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих 
гражданских прав (часть 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (далее - ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего 
незаконного или недобросовестного поведения (часть 4 статьи 1 ГК РФ) и 
злоупотребления правом (часть 1 статьи 10 ГК РФ).

Также следует отметить, что нарушения при составлении закупочной 
документации могут быть подразделены на явные и скрытые, проявляющиеся 
только при злоупотреблении организаторами закупок своими правами при 
совершении тех или иных действий в рамках их проведения и не выявляемые 
при общей проверке закупочной документации на предмет ее соответствия 
требованиям законодательства Российской Федерации о закупках. Скрытые 
нарушения в составе закупочной документации могут быть выявлены и 
устранены контрольным органом при рассмотрении им жалобы участника
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закупки на последствия таких нарушений, что не будет являться 
злоупотреблением правом со стороны последних и не будет свидетельствовать 
о выходе административного органа за пределы предоставленных ему 
полномочий и доводов поданной жалобы (часть 13 статьи 3 Закона о закупках).

В то же самое время, оценивая содержание нарушения, на которое 
ссылается в настоящем случае Заявитель, следует признать, что подобное 
нарушение (в случае его действительного наличия в действиях Организатора 
закупки) являлось явным и не могло не быть обнаружено Заявителем при 
изучении им закупочной документации.

Вместе с тем, как усматривается из материалов дела, на наличие таких 
«нарушений» организатора торгов Заявитель указал только после подведения 
итогов, что фактически является злоупотреблением правом.

Вместе с тем Комиссия отмечает, что оспариваемые Заявителем 
положения документации подлежали обжалованию до окончания срока подачи 
заявок. В противном случае, реализация такого права за пределами окончания 
срока подачи заявок необоснованно затрагивает права и законные интересы 
иных участников Закупки, которые подали заявки в соответствии с условиями 
документации.

Материалами дела подтверждается, что жалоба Заявителя поступила в 
антимонопольный орган 14.09.2020, тогда как срок окончания подачи заявок, 
согласно извещению о проведении закупки - 22.06.2020.

Комиссия учитывает, что в соответствии с ч. 4 ст. 18.1 Закона №135-Ф3 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, 
допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в 
случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в 
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого 
размещения, за исключением случаев, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом.

Таким образом, жалоба подана с нарушением срока предусмотренного ч.4 
ст. 18.1 Закона №135-Ф3.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 
Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции», 
Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров

РЕШИЛА:

Оставить жалобу ООО ПСК «Сабит» (452095, Республика Башкортостан, 
Миякинский район, село Анясево, ул. Центральная, дом 69) от 11.09.2020 вх. 
№17220 на действия Министерства природопользования и экологии РБ (452095, 
Республика Башкортостан, г.Уфа, ул.Ленина, 86) при проведении открытого 
аукциона на право пользования недрами в целях геологического изучения, 
разведки и добычи песчанно-гравийной смеси на участке песчано-гравийной

5



смеси Анясевский, расположенном в муниципальном районе Миякинский 
район Республики Башкортостан по извещению №290520/0631345/01 лот №1, 
размещенного на сайте www.torgi.gov.ru, без рассмотрения.

Председатель комиссии 

Члены комиссии

Примечание: В соответствии с ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции решение 
комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке в течении 
трех месяцев со дня принятия решения.
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