
 
УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3783/2022 

 

г. Екатеринбург 28.11.2022 г. 

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала» – * 

– в отсутствие представителей заявителя в лице ООО «Мир Сантехники», уведомленного надлежащим 

образом о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Мир Сантехники» (вх. № 12319-ЭП/22 от 18.11.2022 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала», его 

комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» при проведении запроса котировок в электронной форме на право заключения 

договора на поставку сантехнической продукции (извещение № 32211767633), в порядке ст. 18.1 Федерального 

Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«Мир Сантехники» (вх. № 12319-ЭП/22 от 18.11.2022 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ОАО 

«Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала», его комиссией Федерального закона № 223-

ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении 

запроса котировок в электронной форме на право заключения договора на поставку сантехнической продукции 

(извещение № 32211767633), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заявка ООО «Мир Сантехники» неправомерно отклонена от 

участия в закупочной процедуре по причине не предоставления заполненных опросных листов. Кроме того, 

заявитель оспаривает положения закупочной документации в части размещения опросных листов и обязанности 

их заполнения и предоставления в составе заявки. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Комиссия отмечает, что оспариваемые заявителем положения документации подлежали обжалованию 

до окончания срока подачи заявок, а именно не позднее 26.10.2022 г. 08:00 (МСК+2). 

В противном случае, реализация такого права за пределами окончания срока подачи заявок 

необоснованно затрагивает права и законные интересы иных участников закупки, которые подали заявки в 

соответствии с условиями документации. 

Согласно статье 10 ГК РФ, не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с 

намерением причинить вред другому лицу, «действия в обход закона» с противоправной целью, а также иное 

заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается 

использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим 

положением на рынке. 

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что обжалование заявителем положений 
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документации после принятия участия в самой закупочной процедуре не подлежит рассмотрению 

антимонопольным органом в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, так как заявитель, принимая 

участие в публично-правовой процедуре, в силу статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации 

конклюдентно соглашается с ее условиями, в связи с чем презюмируется позиция участника о признании таких 

условий соответствующими положениям антимонопольного законодательства, в связи с чем обжалование 

участником закупки положений документации после окончания срока подачи заявок свидетельствует о 

злоупотреблении своим правом на обжалование процедуры. 

Таким образом, заявитель не может обжаловать указанные действия заказчика при проведении закупки, 

в связи с чем у Комиссии отсутствуют правовые основания для рассмотрения жалобы заявителя в части 

оспаривания положений документации. 

В связи с изложенным, Комиссией принято решение об оставлении жалоб заявителя в указанной части 

без рассмотрения в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Вместе с этим, стоит отметить, что закупочная документация, а также приложения к ней, размещенные 

заказчиком в единой информационной системе, являются единым документов, содержащим сведения о сроках, 

порядке и условиях осуществления закупки. Следовательно, размещение опросных листов вне технического 

задания не свидетельствует об отсутствии обязанности их предоставления в составе заявки.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

consultantplus://offline/ref=7B9FC05BCA55946BC9D7954694DAD2ED5E4C677192A8258FCCA80259AAF2A5CE9F5E1F201692BAC20162E17D071B8678D91B0CEDE7PFT2F
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актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту 

– Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Совета директоров ПАО «Россети» (протокол от 17.12.2018 № 334, в редакции 

протокола от 28.05.2020 № 417, в редакции протокола от 24.11.2020 № 440, в редакции протокола от 07.04.2021 

№ 452, в редакции протокола от 28.06.2021 № 462, в редакции протокола от 01.03.2022 № 485, в редакции 

протокола от 30.09.2022 № 508) и размещенное в единой информационной системе в редакции № 38 от 

13.10.2022 г.  

17.10.2022 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211767633 и закупочная 

документация на право заключения договора на поставку сантехнической продукции. 

Начальная (максимальная) цена договора 6 689 769.34 руб. 

03.11.2022 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения заявок, по итогам которой 

составлен протокол № 32211767633-01 от 03.11.2022 г., подписанный присутствующими на заседании членами 

комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 03.11.2022 г. 

Согласно протоколу № 32211767633-01 от 03.11.2022 г. заявка ООО «Мир Сантехники» была отклонена 

от участия в закупке на основании п. 3.3 (б), п. 3.1 раздела I Документации, п. 2.3.1 (е) Документации, п. 2.2 

Приложения № 2 к Документации – не представлены заполненные Участником опросные листы. 

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является 

предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 

количественных и качественных характеристик. 

Пунктом 8.1.6.4 раздела 8 «Порядок проведения процедур закупки» Положения о закупках установлено, 

что в документации должны быть установлены требования к участникам закупок, к документам, 

предоставляемым в составе заявок, должен быть указан порядок критериев оценки заявок и точная 

относительная значимость (весовые коэффициенты) каждого такого критерия, установлены требования к форме 

и порядку оформления заявок участников. 

Пунктом 2.3 Документации запроса котировок в электронной форме установлено, что в целях 

подтверждения соответствия установленным требованиям, участник закупки должен включить в состав заявки 

следующие сведения и документы: 

2.3.1 В состав первой (основной) части заявки: 

е) Документы, указанные в Приложении № 2 к Документации, не содержащие предложение о цене 

договора Участника по данной закупке. 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=14510405
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Пунктом 2.2 Приложения № 2 к Документации запроса котировок в электронной форме определен 

перечень технических документов, обязательно предоставляемых участниками в составе заявки на закупку, в 

том числе, заполненные участником опросные листы, чертежи (при условии их наличия в ТЗ). 

Опросный лист № 1101593 и опросный лист № 1101594, размещенные в составе закупочной 

документации, содержаться в папке «Прил. к Документации, Тех.часть, проект договора». При этом, как 

указывалось ранее, размещение опросных листов вне непосредственно файла, содержащего техническое 

задание, не свидетельствует об отсутствии обязанности их предоставления в составе заявки. 

Комиссией установлено, что участником закупки в лице ООО «Мир Сантехники» в составе заявки не 

представлены заполненные опросные листы. 

Заявки участников рассматриваются в соответствии с требованиями, установленными извещением о 

закупке, на основании представленных в составе заявок сведений и документов, а также иных источников 

информации, предусмотренных извещением о закупке, законодательством Российской Федерации, в том числе 

официальных сайтов государственных органов, организаций в сети Интернет (п. 3.1 Документации запроса 

котировок в электронной форме). 

Согласно п. 3.3 Документации запроса котировок в электронной форме, закупочная комиссия отклоняет 

заявку участника в случаях, если: 

а) заявка участника не соответствует требованиям, установленным в извещении о закупке, в том 

числе к форме, составу, порядку оформления необходимых сведений и документов, а также в случае не 

предоставления участником закупки обеспечения заявки (если такое требование установлено в извещении о 

закупке). 

Проанализировав положения закупочной документации, Положения о закупках, Комиссия пришла к 

выводу о том, что заявка ООО «Мир Сантехники» правомерно была отклонена закупочной комиссией по 

основанию, указанному в протоколе, ввиду не предоставления в составе заявки файлов, содержащие 

заполненные со стороны участника опросные листы, предусмотренные требованиями разделов закупочной 

документации запроса котировок в электронной форме № 32211767633. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 
1. Жалобу ООО «Мир Сантехники» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания 

Урала», закупочной комиссии нарушение Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ОАО «Межрегиональная распределительная сетевая компания Урала», 

закупочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 
Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=14510405
https://zakupki.gov.ru/epz/organization/view223/info.html?agencyId=2517
https://zakupki.gov.ru/epz/organization/view223/info.html?agencyId=2517
https://zakupki.gov.ru/epz/organization/view223/info.html?agencyId=2517

