
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4059/2022 

г. Екатеринбург                                                                         21.12.2022 г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 12-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице АО «Федеральная пассажирская компания» – * 

– заявителя в лице – * 

– заинтересованного лица ООО «РАСТ» – * 

– слушателя – * 

рассмотрев жалобу ИП Данилина Александра Алексеевича (вх. № 14269/22 от 09.12.2022 г.) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице АО «Федеральная пассажирская компания» Федерального закона 

№ 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства на оказание услуг по уборке помещений и территорий для нужд Уральского 

филиала АО «ФПК» (извещение № 32211789004), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Данилина Александра Алексеевича (вх. № 14269/22 от 09.12.2022 г.) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «Федеральная пассажирская компания» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на оказание услуг 

по уборке помещений и территорий для нужд Уральского филиала АО «ФПК» (извещение № 32211789004), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что закупочной комиссией нарушена процедура оценки заявок на 

участие в конкурсе, так как заявке участника закупки в лице ИП Данилина Александра Алексеевича присвоено 

неверное количество баллов. Просит признать жалобу обоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 
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в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Совета директоров АО «ФПК» (Протокол от 1 сентября 2022 г. № 4) и размещенное в 

единой информационной системе в редакции № 24 от 07.09.2022 г. 

25.10.2022 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211789004 и конкурсная 

документация на оказание услуг по уборке помещений и территорий для нужд Уральского филиала АО «ФПК». 

Начальная (максимальная) цена договора 32 968 952.50 руб. 

30.11.2022 г. заказчиком была проведена процедура оценки и сопоставления заявок на участие в 

открытом конкурсе в электронной форме, по итогам которой составлен протокол № №32211789004-03 от 

01.12.2022 г., подписанный присутствующими на заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой 

информационной системы в сфере закупок 01.12.2022 г. 

Согласно указанному протоколу заявке участника закупки в лице ИП Данилина Александра 

Алексеевича по нестоимостным критериям оценки заявок «Квалификация участника» присвоены следующие 

баллы: 

 

 

Наименование 

критерия/п 

одкритерия 

Квалификация участника Наличие фактов 

неисполнения, 

ненадлежащего 

исполнения 

обязательств 

перед заказчиком 

Итого баллов по 

неценовым критериям 

оценки (с учетом 

результатов оценки 

заявок на основании 

документов, 

 

 

1) Опыт 

участника 

 

 

2) Квалификация 

персонала 

 

 

3) Наличие 

производственных 

мощностей 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=14536731


3 

 

и/или третьими 

лицами 

представленн ых в 

составе первых частей 

заявки 

Участник № 4 1,34 2,23 8,46 – 12,03 

Согласно ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, в 

том числе: 

13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке; 

14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке. 

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к 

закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять 

оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 

документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 

услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на 

участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к 

предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Пунктом 232 Положения о закупках установлено, что для оценки и сопоставления заявок участников в 

документации о конкурентной закупке используются следующие критерии: 

1) цена договора (цена за единицу товара, работы, услуги); 

2) качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, услуг; 

3) квалификация участников; 

4) расходы на эксплуатацию товаров; 

5) стоимость жизненного цикла; 

6) расходы на техническое обслуживание товаров; 

7) сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг; 

8) срок предоставления гарантии качества товаров, работ, услуг; 

9) объем предоставления гарантии качества товаров, работ, услуг; 

10) наличие системы менеджмента качества (оценка по этому критерию осуществляется в 

обязательном порядке в случае закупки продукции, подлежащей инспекторскому контролю); 

11) наличие фактов неисполнения, ненадлежащего исполнения обязательств перед заказчиком и/или 

третьими лицами; 

12) условия оплаты товаров, работ, услуг (размер аванса, сроки оплаты и т.п.). 

Вместо критериев, указанных в подпунктах 1, 4 и 6 настоящего пункта, в документации о конкурентной 

закупке может быть установлен критерий стоимости жизненного цикла товара или созданного в результате 

выполнения работы объекта. При этом по результатам закупки заказчик должен иметь возможность заключать 

договоры жизненного цикла на основе разработанной методики для закупок инновационной продукции (в том 

числе взамен традиционной), а также для закупок высокотехнологичной и (или) технически сложной 

продукции. 

В целях оценки и сопоставления заявок заказчик вправе вести реестр неблагонадежных поставщиков 

(исполнителей, подрядчиков), а также реестр добросовестных поставщиков (исполнителей, подрядчиков) 

заказчика, а также использовать реестры неблагонадежных и(или) добросовестных поставщиков (исполнителей, 

подрядчиков), который ведет ОАО «РЖД». Порядок ведения реестров заказчика определяется его 

нормативными документами. 

Количество критериев, за исключением случаев проведения квалификационного отбора, аукциона, 

запроса котировок, согласно п. 233 Положения о закупках, должно быть не менее чем 2, одним из которых 

является цена договора и/или цена за единицу товара, работы, услуги. Значение критерия «цена договора» и/или 

«цена за единицу товара, работы, услуги» суммарно по всем единицам товаров, работ услуг должно составлять 

не менее 50 процентов максимального количества баллов (за исключением случаев закупки 

высокотехнологичной, инновационной, технологически сложной продукции (товаров, работ, услуг), НИОКР). 

Согласно п. 235 Положения о закупках Оценка заявок осуществляется по критериям и в порядке, 

указанным в документации о конкурентной закупке, на основании технического предложения, иных 

документов, представленных в соответствии с требованиями документации о конкурентной закупке, а также 
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документов, перечисленных в документации о конкурентной закупке. 

Оценка заявки осуществляется путем присвоения количества баллов, соответствующего условиям, 

изложенным в заявке участника. В случае если информация, необходимая для оценки заявки не представлена 

участником, но его заявка не отклонена в ходе рассмотрения, заявка по соответствующему критерию 

оценивается в 0 баллов. 

Если по каким-либо причинам участник представил информацию частично, заявка по соответствующим 

критериям оценивается на основании имеющейся в составе заявки информации. 

Если документы, необходимые для осуществления оценки, не соответствуют требованиям 

документации о конкурентной закупке, оценка заявки по соответствующим критериям осуществляется без 

учета информации, указанной в таких документах. 

Если условия заявки сформулированы неоднозначно, при оценке заявок учитываются значения, 

указанные в заявке участника, согласно которым присваивается меньшее количество баллов. 

Критерии и порядок оценки и сопоставления конкурсных заявок определены приложением № 1.4 к 

конкурсной документации: 

№  

Наименование 

критерия / 

подкритерия 

Значимость 

критерия 
Порядок оценки по критерию 

2. 
Квалификация участника 

2.1. 
Опыт участника 

- по уборке 

помещений 

и/или 

территорий 

Максималь

ное 

количество 

баллов - 20 

баллов 

Оценивается в два этапа. 

1 этап: 

Оценивается путем деления стоимости выполненных каждым (j-ым) 

участником оказанных услуг по уборке помещений и/или территорий, на 

начальную (максимальную) цену договора (без учета НДС), по формуле: 

Б𝑗 =
Ц𝑗𝛴опыт

Цнач.макс.
∗ 𝑁   , где 

Б j – количество баллов j-го участника; 

Цj Σ опыт – стоимость фактически выполненных j-ым участником услуг (без 

учета НДС); 

Ц нач.макс. – начальная (максимальная) цена договора (без учета НДС). 

N – максимально возможное количество баллов. 

В случае, если стоимость оказанных услуг равна или больше начальной 

(максимальной) цены договора (без учета НДС), то участнику сразу 

присваивается N баллов. 

2 этап: 

 Сумма начисленных в 1 этапе баллов за опыт фактически оказанных услуг 

(БОj), уменьшается в соответствии с таблицей, приведенной ниже, в 

зависимости от общей суммы санкций по всем вступившим в законную силу 

судебным актам, в том числе утверждающим мировые соглашения, 

опубликованным на сайте my.arbitr.ru, вынесенным не в пользу участника 

закупки, выступавшего в качестве ответчика, которыми установлены 

обстоятельства неисполнения или ненадлежащего исполнения участником 

закупки обязательств исполнителя, возникших из договоров на оказание услуг 

по уборке. 

Под суммой санкций понимается совокупность взысканных либо подлежащих 

взысканию с участника закупки денежных средств по вступившим в законную 

силу судебным актам, в том числе утверждающим мировые соглашения 

(задолженность, неустойки, пени, штрафы, проценты за пользование чужими 

денежными средствами, расходы по уплате государственной пошлины). При 
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расчете суммы санкций по судебным актам учитываются опубликованные на 

сайте my.arbitr.ru акты вышестоящих инстанций. 

Наличие санкций  
Коэффициент 

санкций КС 

Санкции не применялись 1 

Размер санкций, примененных к участнику закупки, составляет менее 1% от 

начальной (максимальной) цены договора 
0,9 

Размер санкций, примененных к участнику закупки, составляет 1-5 (исключительно) 

% от начальной (максимальной) цены договора 
0,7 

Размер санкций, примененных к участнику закупки, составляет 5-10% 

(исключительно) от начальной (максимальной) цены договора 
0,3 

Размер санкций, примененных к участнику закупки, составляет 10% и более от 

начальной (максимальной) цены договора 
0 

 

Оценка заявок осуществляется на основании технического предложения, иных документов, 

представленных участником в составе заявки (в том числе в подтверждение соответствия требованиям 

технического задания, если такие требования установлены конкурсной документацией), иных документов, 

полученных в соответствии с положениями документации о закупке, а также следующих документов, 

представляемых участником дополнительно при наличии:  

В подтверждение опыта оказания услуги по уборке помещений и/или территорий участник в составе 

заявки представляет: 

– документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте выполнения работ, оказания 

услуг, поставки товаров, представленной в приложении № 1.3 конкурсной документации о наличии требуемого 

опыта; 

и 

– накладные о поставке товаров, акты о выполнении работ, оказании услуг; 

и 

– документы, подтверждающих оплату по договору (выписки из обслуживающего банка по расчетному 

счету участника закупки, подтверждающие факт поступления денежных средств по договору (этапу договора), 

заверенные печатью банка и подписью уполномоченного сотрудника банка, и/или копии платежных поручений 

об оплате денежных средств по договору, указанному участником в «Форме сведений об опыте выполнения 

работ, оказания услуг», с отметкой обслуживающего банка об исполнении, заверенные печатью банка и 

подписью уполномоченного сотрудника банка, иные документы, подтверждающие исполнение обязательств по 

оплате); 

– договоры оказания услуг, заключенные в период три календарных года предшествующих дате 

проведения настоящей закупки (представляются все листы договоров с действующими на момент начала 

проведения конкурсной процедуры организациями, со всеми приложениями и дополнительными 

соглашениями); 

– копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в подтверждение опыта 

договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками закупки (договор о правопреемстве 

организации, передаточный акт и др.).  

Если договор и документы, подтверждающие его исполнение, размещены в Единой информационной 

системе в сфере закупок и являются доступными участникам рынка для ознакомления, участник вправе в Форме 
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сведений об опыте выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров, представленной в приложении № 1.3 

конкурсной документации, указать реестровый номер договора в Единой информационной системе в сфере 

закупок. При этом в случае, если участником указан реестровый номер договора в Единой информационной 

системе в сфере закупок и такой договор, и документы, подтверждающие его исполнение, доступны для 

ознакомления, участник вправе не предоставлять в составе заявки копии договоров на поставку товаров, 

выполнение работ, оказания услуг, а также копии документов, подтверждающих исполнение таких договоров 

(накладные о поставке товаров, акты о выполнении работ, оказании услуг). 

Комиссией в ходе рассмотрения доводов жалобы установлено, что заказчиком не учтены все договоры, 

представленные участником закупки (ИП Данилин Александр Алексеевич) по подкритерию «Опыт участника 

по уборке помещений и/или территорий» критерия  «Квалификация участника». Представители заказчика 

пояснили, что вышеуказанное нарушение было допущено вследствие технической ошибки. 

Таким образом, исходя из порядка оценки заявок, Комиссия приходит к вводу, что заказчиком процедура 

оценки заявок участников закупки по критерию «Квалификация участника» проведена с нарушением 

требований порядка оценки заявок, установленного в конкурсной документации, ввиду чего в данных действиях 

закупочной комиссии заказчика выявлено нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках. 

В данных действиях закупочной комиссии заказчика содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Данилина Александра Алексеевича признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «Федеральная пассажирская компания» выявлено нарушение 

ч. 6 ст. 3 Закона о закупках.  

3. Заказчику в лице АО «Федеральная пассажирская компания», оператору электронной площадки 

выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностных лиц, осуществлявших рассмотрение и оценку 

заявок участников закупки № 32211789004, с документами, удостоверяющими личность и подтверждающими 

полномочия каждого из них на совершение указанных действий, на составление протокола об 

административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением 

по факту выявленного нарушения _______________________ 20_____г. в _____________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

* 

 

Члены Комиссии * 

 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInfoId=14536731
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УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4059/2022 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

21.12.2022 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-4059/2022 от 21.12.2022 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице АО «Федеральная пассажирская компания» в срок до 20 января 2023 года 

устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-4059/2022 от 21.12.2022 г. 

путем отзыва карточки договора, если таковая была направлена, отмены протокола рассмотрения вторых частей 

заявок, итогового протокола (извещение № 32211789004), проведения процедуры рассмотрения и оценки заявок 

участников закупки повторно с учетом требований Закона о закупках, Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки, единой информационной системе в сфере закупок 

обеспечить исполнение пункта 1 настоящего предписания. 

3. Заказчику в лице АО «Федеральная пассажирская компания» в срок до 30 января 2023 года 

представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области подтверждение 

исполнения п. 1 настоящего предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

 

Председатель Комиссии * 

 

* 

 

Члены Комиссии * 

  

 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInfoId=14536731

