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РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3690/2020 

г. Екатеринбург 23.09.2020 г. 

  

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

по рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 10-00 осуществлено рассмотрение жалобы, при участии 

представителя: 

– заказчика в лице АО «ЕЭСК» – * 

– в отсутствие представителей заявителя в лице ИП Новиковой А.А., уведомленного 

надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы, не обеспечившего подключение,  

рассмотрев жалобу ИП Новиковой А.А. (*) с информацией о нарушении заказчиком в 

лице АО «ЕЭСК» (*), его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

предложений в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, на право заключения договора подряда на выполнение проектно-

изыскательских работ по объекту: «Модернизация структурированной кабельной сети в здании 

по ул. Орджоникидзе, 8 (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в зданиях 

Восточного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в 

зданиях Юго-Западного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)» (извещение № 32009405602) в порядке ст. 

18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о 

защите конкуренции), 

 

 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области 

поступила жалоба ИП Новиковой А.А. (вх. № 01-24111 от 07.09.2020 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице АО «ЕЭСК», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ 

от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
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при проведении запроса предложений в электронной форме, участниками которого могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения 

договора подряда на выполнение проектно-изыскательских работ по объекту: 

«Модернизация структурированной кабельной сети в здании по ул. Орджоникидзе, 8 (1 

шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в зданиях Восточного РЭС ОАО 

«ЕЭСК» (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в зданиях Юго-

Западного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)» (извещение № 32009405602), соответствующая 

требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ИП Новиковой А.А. указал, что закупочная документация не 

соответствует требованиям Закона о закупках в части не установления дополнительных 

требований к участникам закупки. На основании приведенного довода просит признать жалобу 

обоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 

случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 

заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы 

которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим 

лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их 

мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления требования 

осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с 

правилами настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на 

действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 

заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых 

является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны 

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании 

жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, 

либо в случае установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений 

(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам 

торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, 

предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 

ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 
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В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в 

том числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 

3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок 

заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки 

положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Единый 

стандарт закупок ПАО «РОССЕТИ» (далее – Положение о закупках), утвержденного решением 

Совета директоров ПАО «Россети» (протокол от 17.12.2018 № 334, в редакции протокола от 

28.05.2020 № 417) и размещенного в единой информационной системе в версии 20 от 15.07.2020. 

14.08.2020 года в единой информационной системе размещено извещение № 32009405602 

и закупочная документация на право заключения договора подряда на выполнение проектно-

изыскательских работ по объекту: «Модернизация структурированной кабельной сети в здании 

по ул. Орджоникидзе, 8 (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в зданиях 

Восточного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в 

зданиях Юго-Западного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)» в действующей редакции 2 от 25.08.2020. 

Начальная (максимальная) цена договора составила 803 808,00 руб. 

В силу ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса 

котировок в электронной форме), которая размещается в единой информационной системе 

вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в 

том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона. 

Согласно ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны в том числе следующее сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии 

с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке 

должны быть указаны в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого 

товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской 

Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим 

характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, 

работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о 

закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, 

связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 

оказываемой услуги потребностям заказчика; 

9) требования к участникам такой закупки; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В силу п. 8.1.1.1. Положения о закупках конкурентные закупки проводятся в следующей 

последовательности:  

г) разработка извещения о закупке и, при необходимости, документации о закупке в 

соответствии с требованиями, установленными п. 7.4 настоящего Стандарта и их утверждение в 

порядке, установленном настоящим Стандартом. 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-info.html?regNumber=32009405602&backUrl=74cfaf2c-64da-451a-a24e-03f372d549e1
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_358982/441d00be62e3224cdc0514cffaf2a26b5b40a1c7/#dst403
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_312202/fddec0f5c16a67f6fca41f9e31dfb0dcc72cc49a/#dst199
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В соответствии с п. 7.4.4. Положения о закупках документация о закупке должна 

содержать информацию, необходимую и достаточную для того, чтобы участники закупки могли 

принять решение об участии в закупке, подготовить и подать заявки таким образом, чтобы 

Закупочная комиссия могла оценить их по существу и выбрать наилучшую заявку. В 

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные настоящим Стандартом, 

в том числе:  

а) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, 

отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и предусмотренные 

техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной 

системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого 

товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика. Если Заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской 

Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим 

характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, 

работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о 

закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных требований, 

связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 

оказываемой услуги потребностям Заказчика;  

з) требования к участникам такой закупки;  

у) иные сведения, установленные в соответствии с действующим законодательством, 

настоящим Стандартом и требованиями Заказчика.  

В п.  3 Части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной документации 

указан предмет закупки: право заключения договора подряда на выполнение проектно-

изыскательских работ по объекту: «Модернизация структурированной кабельной сети в здании 

по ул. Орджоникидзе, 8 (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в зданиях 

Восточного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)», «Модернизация структурированной кабельной сети в 

зданиях Юго-Западного РЭС ОАО «ЕЭСК» (1 шт.)». Описание предмета закупки в соответствии 

с частью 6.1 статьи 3 Закона 223-ФЗ установлено в разделе V «Техническая часть» документации 

о закупке. 

В п.  9 Части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» закупочной документации 

указаны требования к участникам закупки. 

Комиссией установлено, что в закупочной документации отсутствует требование о 

членстве потенциального участника закупки в саморегулируемых организаций в области 

архитектурно-строительного проектирования.  

В соответствии с ч. 1 ст. 48 «Градостроительного кодекса Российской Федерации№ от 

29.12.2004 № 190-ФЗ (далее – ГрК РФ) архитектурно-строительное проектирование 

осуществляется путем подготовки проектной документации (в том числе путем внесения в нее 

изменений в соответствии с настоящим Кодексом) применительно к объектам капитального 

строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего 

застройщику или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных инвестиций 

в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности органы 

государственной власти (государственные органы), Государственная корпорация по атомной 

энергии «Росатом», Государственная корпорация по космической деятельности «Роскосмос», 

органы управления государственными внебюджетными фондами или органы местного 

самоуправления передали в случаях, установленных бюджетным законодательством Российской 

Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного (муниципального) 

заказчика) земельного участка, а также раздела проектной документации «Смета на капитальный 

ремонт объекта капитального строительства» при проведении капитального ремонта объекта 

капитального строительства в случаях, предусмотренных частью 12.2 настоящей статьи. 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/b884020ea7453099ba8bc9ca021b84982cadea7d/#dst2489
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В силу ч. 4 ст. 48 ГрК РФ работы по договорам о подготовке проектной документации, 

внесению изменений в проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 

49 настоящего Кодекса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, 

ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - 

договоры подряда на подготовку проектной документации), должны выполняться только 

индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами 

саморегулируемых организаций в области архитектурно-строительного проектирования, если 

иное не предусмотрено настоящей статьей. Выполнение работ по подготовке проектной 

документации по таким договорам обеспечивается специалистами по организации архитектурно-

строительного проектирования (главными инженерами проектов, главными архитекторами 

проектов). Работы по договорам о подготовке проектной документации, внесению изменений в 

проектную документацию в соответствии с частями 3.8 и 3.9 статьи 49 настоящего Кодекса, 

заключенным с иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или 

юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых организаций. 

Согласно ст. 1 ГрК РФ в целях настоящего Кодекса используются следующие основные 

понятия: 

10) объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, 

строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за 

исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного 

участка (замощение, покрытие и другие); 

10.1) линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том числе линейно-

кабельные сооружения), трубопроводы, автомобильные дороги, железнодорожные линии и 

другие подобные сооружения. 

Таким образом, из положений ст. 48 ГрК РФ следует, что у заказчика возникает 

обязанность установить требование к участникам закупки о членстве в саморегулируемой 

организации в области архитектурно-строительного проектирования в случае если объектом 

закупки является подготовка проектной документации объекта капитального строительства и их 

частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному 

правообладателю. 

Комиссией установлено, что работы по проектированию структурированной кабельной 

сети (далее – СКС) в зданиях Восточного РЭС, Юго-Западного РЭС, в здании по адресу: г. 

Екатеринбург, ул. Орджоникидзе,8 относятся к работам по проектированию внутренних систем 

электроснабжения. 

Работы по подготовке проектов внутренних систем электроснабжения, указаны п. 4.3. 

раздела II Приказа Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ 

по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые 

оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» и отмечены знаком 

сноски (*), которым установлено, что: данные виды и группы видов работ требуют получения 

свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального 

строительства, в случае выполнения работ на объектах, указанных в ст. 48.1 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации. 

В соответствии со ст.48.1 ГрК РФ к особо опасным и технически сложным объектам 

относятся: 

4) линии электропередачи и иные объекты электросетевого хозяйства напряжением 330 

киловольт и более; 

Проектируемые СКС в зданиях Восточного РЭС, Юго-Западного РЭС, в здании по 

адресу: г. Екатеринбург, ул. Орджоникидзе, 8 имеют класс напряжения 220 В, соответственно не 

являются особо опасными и технически сложными объектами, перечисленными в ст. 48.1. ГрК 

РФ, а также не являются объектами капитального строительства. 

Таким образом, у участников данной закупки отсутствует обязанность вступать в члены 

СРО в области архитектурно-строительного проектирования и получать свидетельство на допуск 

к выполнению работ по проектированию СКС. В связи с чем, заказчиком правомерно не 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst3054
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst3060
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst3060
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst3054
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_357291/9066705b3210c244f4b2caba0da8ec7186f0d1ab/#dst3060
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установлено требование к участникам закупки о членстве в саморегулируемой организации в 

области архитектурно-строительного проектирования. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Новиковой А.А. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице АО «ЕЭСК», закупочной комиссии нарушение Закона о 

закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице АО «ЕЭСК», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 
  

Члены Комиссии * 
 

 

 

*  

 


