
ФАС России

г. Москва, ул. Садовая-Кудринская, 
д. 11, г. Москва, 125993

ОАО «РЖД»

ул. Новая Басманная, д.2/1, стр. 1, 
г. Москва, 107174

ООО ЧОО «Алекс-Секьюрити»

ул. Братьев Коростелевых, д.112, эт. 2, 
офис 7, г. Самара, 443041

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по делу № 077/10/5-13837/2023 о проверке сведений необходимости включения

в реестр недобросовестных поставщиков
18.10.2023                                                                                                              г. Москва

Комиссия  по  контролю  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  Управления
Федеральной  антимонопольной  службы  по  г.  Москве  (далее  –  Комиссия
Управления)
в составе:

Председательствующего Комиссии Управления: 
К.Д. Киняшовой  —  ведущего  специалиста-эксперта  отдела  проверок

государственных закупок;
Членов Комиссии Управления:
К.А. Щенковой  —  специалиста  1  разряда  отдела  проверок  государственных

закупок,
Е.Ю. Давыденко — специалиста  1  разряда  отдела  проверок  государственных

закупок,
при  проведении  проверки  посредством  видеоконференцсвязи  в  присутствии

уполномоченного  представителя  ОАО  «РЖД»:  М.Г.  Петровой  (доверенность
№ЦДЗС-42/Д  от  13.09.2023),  а  также  в  присутствии  уполномоченного
представителя ООО ЧОО «Алекс-Секьюрити»: А.Р. Ивашиной (доверенность № б/н
от 18.10.2023),

рассмотрев  обращение  о  проведении  проверки  по  факту  расторжения
ОАО «РЖД» договора с ООО ЧОО «Алекс-Секьюрити», поданное в соответствии со
ст. 5 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —  Закон  о  закупках),
Постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от  22.11.2012  №1211
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«О  ведении  реестра  недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного  законом
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Постановление №1211),

УСТАНОВИЛА:

В Московское  УФАС России  поступило  обращение  ОАО «РЖД» (далее  —
Заказчик) о включении сведений в отношении ООО ЧОО «Алекс-Секьюрити» (далее
— Исполнитель,  Подрядчик)  в  реестр  недобросовестных  поставщиков  в  связи  с
расторжением государственного  контракта по  результатам  запроса  котировок  в
электронной  форме,  среди  субъектов  малого  и  среднего  предпринимательства  на
оказание  услуг  по  охране  имущества  (договор  №  2963/ЗКТЭ-ДКРЭ/22/15/1  от
05.12.2022) (далее — Запрос котировок).

05.12.2022 между  Заказчиком  и  ООО  ЧОО  «Алекс-Секьюрити»  заключен
Договор № 2963/ЗКТЭ-ДКРЭ/22/15/1 на оказание услуг по охране имущества (далее
— Договор).

Согласно п. 2.1 Договора цена Договора составляет 1 321 000 руб.
В соответствии с п. 4 Технического задания, срок оказания услуг: с 01.01.2023

по 31.12.2023.
Комиссия Московского УФАС России в результате осуществления проверки

сведений, представленных ОАО «РЖД», установила следующее. 
Закон  о  закупках  устанавливает  общие  принципы  закупки  товаров,  работ,

услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским
кодексом  Российской  Федерации,  Законом  о  закупках,  другими  федеральными
законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,
а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется положением о закупке
товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД» (далее - Положение).

На  основании  части  2  статьи  5  Закона  о  закупках  в  Реестр  включаются
сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также
о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), договоры с которыми расторгнуты по
решению суда или в случае одностороннего отказа заказчика, в отношении которого
иностранными  государствами,  совершающими  недружественные  действия
в  отношении  Российской  Федерации,  граждан  Российской  Федерации  или
российских юридических лиц, введены политические или экономические санкции
и  (или)  в  отношении  которого  иностранными  государствами,  государственными
объединениями и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными)
учреждениями иностранных государств или государственных объединений и (или)
союзов введены меры ограничительного характера, от исполнения договора в связи с
существенным нарушением такими поставщиками (исполнителями, подрядчиками)
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договоров.
В  соответствии  с  пунктом  9(1)  Правил  ведения  Реестра,  установленных

Постановлением № 1211, сведения о недобросовестном поставщике (исполнителе,
подрядчике)  не  включаются  в  реестр  в  случае,  если  в  результате  проведения
проверки, выявлено, что надлежащее исполнение договора оказалось невозможным
вследствие  обстоятельств  непреодолимой  силы,  то  есть  чрезвычайных  и
непредотвратимых  при  этих  условиях  обстоятельств,  в  том  числе  в  связи  с
введением политических или экономических санкций иностранными государствами,
совершающими  недружественные  действия  в  отношении  Российской  Федерации,
2023-44101 3 граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, и
(или) введением иностранными государствами, государственными объединениями и
(или)  союзами  и  (или)  государственными  (межгосударственными)  учреждениями
иностранных  государств  или  государственных  объединений  и  (или)  союзов  мер
ограничительного  характера.  К  таким  обстоятельствам  не  относится  отказ
поставщика  (исполнителя,  подрядчика)  от  исполнения  договора  по  причине
введения в отношении заказчика указанных санкций и (или) мер ограничительного
характера. 

Согласно п. 12.2 Договора стороны вправе расторгнуть Договор (отказаться
от исполнения Договора) по основаниям, в порядке и с применением последствий,
предусмотренных Договором и законодательством Российской Федерации. При этом
Заказчик вправе в любое время расторгнуть Договор в одностороннем внесудебном
порядке. 

18.08.2023  Заказчиком  принято  Решение  о  расторжении  Договора  в
одностороннем порядке.

На  основании  п.  12.3  Договора  расторжение  Договора  в  одностороннем
порядке (отказ от исполнения Договора) осуществляется путем направления одной
Стороной письменного уведомления об этом другой Стороне не позднее, чем за 30
календарных  дней  до  даты  прекращения  действия  Договора.  Договор  считается
прекращенным с даты, указанной в уведомлении о расторжении Договора.

В  соответствии  с  п.  12.2,  12.3  Договора  21.08.2023  Заказчиком  по  адресу,
указанному в разделе 15 Договора, было направлено  уведомление  от  18.08.2023
№  ИСХ-1762/ДКРЭ о расторжении  Договора  в  одностороннем порядке (далее —
уведомление о расторжении  Договора  в  одностороннем порядке).

Как  пояснил  представитель  Исполнителя,  Исполнителем  не  получено
уведомление  о  расторжении   Договора   в   одностороннем  порядке  по  причине
нахождения генерального директора по адресу, отличному от адреса, указанного в
Договоре (раздел 15 Договора).

Комиссия  Управления  отмечает,  что  Заказчиком в  адрес  Исполнителя  было
направлено  уведомление  о  расторжении   Договора   в   одностороннем  порядке
надлежащим образом, руководствуясь п. 12.3 и разделом 5 Договора.

На заседании Комиссии Управления представитель Заказчика пояснил,  что
Исполнителем  не  оказаны  услуги  по  Договору  в  полном  объеме  и  надлежащим
образом. 

Согласно  Приложению  №  2  к  Договору  («Должностная  инструкция)
основными обязанностями сотрудников охраны являются:  
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- охрана объекта и имущества Заказчика; 
- обеспечение  пропускного  и  внутриобъектового  режима  на  охраняемом

объекте.
18.07.2023 Заказчиком в адрес Исполнителя было направлено претензионное

письмо исх.№ОГМ-308 с информацией о том, что в ходе проведения проверки на
предмет фактического оказания Исполнителем услуг по Договору, Заказчиком были
выявлены нарушения, а именно установлен факт отсутствия одного из охранников
на  территории  Заказчика,  отсутствия  личной  карточки  охранника  и  нахождения
одного  сотрудника  на  посту  охраны,  что  подтверждается  Актами  проверок
выполнения договорных обязательств по оказанию охранных услуг (далее — Акты
проверок) от 10.07.2023, 11.07.2023, 12.07.2023, 13.07.2023, 14.07.2023, 15.07.2023,
16.07.2023.  Кроме  того,  16.07.2023  в  18:00  охранник  покинул  пост  охраны.  По
состоянию  на  18.07.2023  охрана  объектов  сотрудниками  Исполнителя  не
осуществлялась.  В  данном  письме  Заказчик  обратился  с  требованием  исполнить
обязательства  по  Договору  в  полном  объеме  и  надлежащим  образом,  а  также
уплатить неустойку.
 В  силу  п.  8.6  Договора,  в случаях  обнаружения  Заказчиком  фактов
ненадлежащего оказания Исполнителем Услуг по Договору Исполнитель уплачивает
штраф в размере, соответствующем виду нарушения, указанного в таблице пункта
8.6 Договора, а именно: отсутствие работника Исполнителя (подп. 1 п. 8.6 Договора),
отсутствие у охранника удостоверения частного охранника и (или) личной карточки
охранника (подп. 7 п. 8.6 Договора).

По состоянию на 03.08.2023 объем фактически исполненных обязательств по
Договору составил 660 499,98 руб.

В  связи  с  ненадлежащим  исполнением  Подрядчиком  обязательств  по
Договору,  18.08.2023  Заказчиком  принято  Решение  о  расторжении   Договора   в
одностороннем порядке.

На заседании Комиссии Управления представитель Исполнителя пояснил, что
Исполнителем не было получено претензионное письмо от 18.08.2023  исх.№ОГМ-
308 посредством Почты России в связи с отсутствием генерального директора по
адресу,  указанному  в  Договоре.  Кроме  того,  Исполнитель  обратился  с  просьбой
направить  претензионное  письмо  посредством  электронной  почты,  однако
Договором не предусмотрена такая обязанность Заказчика.

На заседании Комиссии Управления представитель Исполнителя не отрицал
факт оказания услуг по Контракту не в полном объеме.

Вместе  с  тем  в  представленных  документах  и  сведениях  отсутствует
информация, однозначно подтверждающая и доказывающая факт добросовестности
Исполнителя при исполнении обязательств по Договору, а также доказывающая факт
устранения  нарушений,  послуживших  основанием  для  принятия  Заказчиком
решения об одностороннем отказе от исполнения Договора. 

Учитывая  изложенное,  а  также  что  Заказчиком  в  одностороннем  порядке
расторгнут договор ввиду существенного нарушения контрагентом обязательств по
Договору.  При  этом  Заказчик  является  лицом,  в  отношении  которого
недружественными  государствами  введены  санкции  и  меры  ограничительного
характера, что подтверждается общедоступной информацией, Комиссия Управления
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приходит  к  выводу  о  наличии  правовых  оснований  для  включения  сведений  в
отношении Исполнителя в Реестр. 

Таким образом, руководствуясь статьей 5 Закона о закупках, постановлениями
Правительства  Российской  Федерации  от  30.06.2004  №  331  «Об  утверждении
положения  о  Федеральной  антимонопольной  службе»,  Постановлением  №1211,
приказом  ФАС  России  от  18.03.2013  №  164/13  «О  ведении  реестра
недобросовестных поставщиков, предусмотренного Законом о закупках», Комиссия
Управления 

ЗАКЛЮЧИЛА:

Рекомендовать  ко  включению  сведения,  представленные  ОАО  «РЖД»  в
отношении  ООО  ЧОО  «Алекс-Секьюрити»  (443041,  САМАРСКАЯ  ОБЛАСТЬ,
САМАРА ГОРОД, БРАТЬЕВ КОРОСТЕЛЕВЫХ УЛИЦА, ДОМ 112, ОФИС 7 ЭТАЖ
2,  ИНН:  6317129413),  генерального  директора  (Ивашин  Дмитрий  Вячеславович,
ИНН:  632117953999),  учредителя  (Абрамов  Алексей  Николаевич,  ИНН:
644403921469) в реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом
о закупках. 

Председательствующий
Комиссии Управления

К.Д. Киняшова

Члены Комиссии Управления:

К.А. Щенкова

Е.Ю. Давыденко

Исп.Щенкова К.А.
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