
В Управление ФАС России по городу Санкт-Петербург
Заявитель: ______________________________________

Адрес: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ ОХРАННОЕ 

ПРЕДПРИЯТИЕ "Б-ПРОФ"
Тел.:_+79117321683 e-mail: zoner2006@yandex.ru 

Контактное лицо Поливанов Владимир Михайлович
ИНН / КПП 3257083205/325701001 ОГРН 1223200002057

Факс отсутствует

Номер закупки в ЕИС 32312968162
Способ закупки Запрос предложений в электронной форме
Заказчик Наименование (полное и сокращенное): 

Акционерное общество «Всероссийский научно - 
исследовательский институт гидротехники 
имени Б.Е. Веденеева» сокращенное 
наименование – АО «ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева»
Место нахождения: 195220, г. Санкт-Петербург, 
ул. Гжатская, 21
Почтовый адрес: 195220, г. Санкт-Петербург, ул. 
Гжатская, 21
Адрес электронной почты: melnikovaod@vniig.ru
Контактный телефон: +7 (812) 290-97-86

Организатор 
закупки 

Наименование (полное и сокращенное): 
Акционерное общество «Всероссийский научно - 
исследовательский институт гидротехники 
имени Б.Е. Веденеева» сокращенное 
наименование – АО «ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева»

Представитель 
Организатора

Контактное лицо (Ф.И.О.): Мельникова Ольга 
Денисовна
Контактный телефон: +7 (812) 290-97-86
Адрес электронной почты: melnikovaod@vniig.ru

Наименование и 
адрес ЭТП

Электронная (торговая) площадка: 
https://tender.lot-online.ru.

Предмет Договора и 
номер лота

Лот №0004-ЭКСП БЕЗ-2024-ВНИИГ: ОКПД2. 
80.10.12.200. Оказание услуг по обеспечению 
контрольно-пропускного режима, объекта, 
охрана зданий и территории по адресу: Санкт-
Петербург, ул.Гжатская, д.21, для нужд АО 
"ВНИИГ им. Б.Е. Веденеева" (Лот №  0004-ЭКСП 
БЕЗ-2024-ВНИИГ)

Начальная 
(максимальная) цена 
договора (цена лота)

НМЦ составляет 8 340 000,00 руб., без учета НДС.

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16045157


Закупка осуществлялась в соответствии с нормами Федерального закона "О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ.

Жалоба на действия заказчика 

(Документацию о закупке) и заявление о принятии мер для устранения 
нарушений антимонопольного законодательства

16.11.2023 года Заказчиком размещено Извещение № 32312968162 о проведении 
закупки в форме запроса предложений в электронной форме
27.11.2023 года в Извещение внесены изменения.
05.12.2023 года до 11.00 по московскому времени – срок подачи заявок на участие в 
закупке.

Заявитель жалобы не согласен с положениями Документации о закупке Заказчика, а 
именно – с Проектом Договора, размещенном на сайте – файл под названием 
«1._Проект_договора_охрана_2024-25-_финал.docx» (далее по тексту – Проект 
Договора).

Согласно п. 5.18. Проекта Договору установлено, что в случае нарушения 
Исполнителем каких-либо обязательств по договору, «Сумма штрафа, 
установленная настоящим пунктом, увеличивается на 100 (сто) процентов по 
отношению к предыдущему случаю за каждое следующее нарушение. Любым из 
работников Исполнителя).».

По мнению Заявителя жалобы, подобные положения Проекта Договора, 
предусматривающие геометрическую прогрессию штрафных санкций (умножение 
на 2 суммы предыдущего штрафа), являются злоупотреблением правом, нарушают 
положения п. 1 и п. 2 ст. 10 ГК РФ, а именно - не допускаются осуществление 
гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу. 
Установление же геометрической прогрессии при исчислении штрафных санкций по 
договору явно свидетельствует о намерении причинить вред, а не компенсировать 
возможные убытки от нарушения условий договора, тем более, что удваивающийся 
штраф предусмотрен начиная с суммы в 10 000 руб. и абсолютно за любые 
нарушения условий Договора и независимо от их последствий и/или характера.

Также, в соответствии с подп. 3 п. 1 ст. 10 Закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ «О 
защите конкуренции» запрещается «навязывание контрагенту условий договора, 
невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (экономически или 
технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными 
законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, 
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых 
средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие 
заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в 
котором контрагент не заинтересован, и другие требования)».

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16045157
https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/download/download.html?id=89981502


Таким образом, положения п. 5.18. Проекта договора, являющегося частью 
Документации о закупке Заказчика, а именно – последний абзац указанного пункта 
нарушает ст. 10 ГК РФ и ст. 10 Закона «О защите конкуренции».

Аналогичного вывода относительно злоупотребления право придерживаются суды 
в части правоприменительной практики. В частности – Постановление Пленума 
Верховного Суда РФ от 4 марта 2021 г. N 2 "О некоторых вопросах, возникающих в 
связи с применением судами антимонопольного законодательства", в
п. 14. «Злоупотреблением доминирующим положением может быть признано 
использование хозяйствующим субъектом своего положения на рынке для 
установления невыгодных условий договора или условий, не относящихся к 
предмету договора (пункт 3 части 1 статьи 10 Закона).». А, также, схожая позиция 
изложена в Постановлении ФАС России - Письмо Федеральной антимонопольной 
службы от 24 декабря 2018 г. № СП/106050/18 “О направлении разъяснений по 
вопросу обзора правоприменительной практики при рассмотрении заявлений, дел 
антимонопольными органами, а также судебных решений по статье 10 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" в случае навязывания 
доминантом невыгодных условий при заключении договоров”

На основании изложенного и руководствуясь ст. 18.1., 23, 39 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 

Прошу признать настоящую жалобу обоснованной и выдать Заказчику 
предписание об устранении нарушений законодательства о закупках в отношении 
закупки № 32312968162.

Приложения: 
- Протокол о назначении исполнительного органа

«04» декабря 2023 года

Генеральный директор Поливанов Владимир Михайлович

https://internet.garant.ru/#/document/12148517/entry/100103
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=16045157

