
 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/01/18.1-2037/2019 
      

06.08.2019                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

07.06.2019 № 231) в составе:  

 

председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – заместитель начальника отдела контроля 

органов власти;                                                                 

<…> – специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

при участии в качестве: 

заявителя – <…>, явка не обеспечена, надлежаще извещен;  

организатора торгов - Администрация города Екатеринбурга в рамках 

деятельности Департамента по управлению муниципальным имуществом (Ленина пр.,                        

д. 24а, г. Екатеринбург, 620014), представитель – <…> (доверенность от 06.08.2019 № 

53/05/02.09-30), 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <…> (вх. № 01-18673 

от 24.07.2019) на действия (бездействие) организатора торгов – Администрации города 

Екатеринбурга в рамках деятельности Департамента по управлению муниципальным 

имуществом, совершенные при организации и проведении торгов (торги № 

160719/0060765/01 на сайте https://torgi.gov.ru) в форме аукциона на право заключения 

договора аренды объекта муниципального нежилого фонда муниципального образования 

«город Екатеринбург», расположенного по адресу: г. Екатеринбург, ул. Билимбаевская, д. 

34, корп. 4, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы было назначено на 31.07.2019 в 17 час. 00 мин.  О времени и 

месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления 

Уведомления (исх. № 16548 от 26.07.2019) на электронную почту <…>, заявитель – на 
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электронную почту <…>. В связи с необходимостью получения дополнительной 

информации, руководствуясь ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссией 

Свердловского УФАС России принято решение о продлении срока принятия решения по 

жалобе № 066/01/18.1-2037/2019. 

Рассмотрение жалобы назначено на 06.08.2019 в 11 час. 00 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы уполномоченный орган уведомлен путем направления Уведомления 

(исх. № 17007 от 01.08.2019) на электронную почту <…>, заявитель - на электронную 

почту <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551 700M MIC. 

Защита гражданских прав в административном порядке согласно п. 2 ст. 11 

Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) осуществляется лишь в случаях, 

предусмотренных законом. Согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции 

антимонопольный орган уполномочен рассматривать жалобы заявителей на нарушение 

процедуры обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов. При этом случаи, 

когда договор может быть заключен только путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 

ГК РФ устанавливаются ГК РФ или ином законе. 

Заключение договоров аренды в отношении муниципального имущества, не 

закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может 

быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право 

заключения этих договоров (ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции). 

Порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, 

указанных в ч.ч. 1 и 3 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции, и перечень видов имущества, 

в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем 

проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным 

органом (ч. 5 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции). 

Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 утвержден Порядок проведения 

конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров 

безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных 

договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или 

муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого 

заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме 

конкурса (далее – Порядок № 67). 

Порядок № 67 содержит Правила проведения конкурсов или аукционов на право 

заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров 

доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход 

прав в отношении государственного или муниципального имущества (Приложение № 1). 

Организатором аукционов согласно абз. 2 п. 4 Порядка № 67 является собственник 

имущества, от имени которого действует орган местного самоуправления, 

осуществляющий функции по управлению имуществом муниципального образования. 

Согласно Документации об аукционе организатором аукциона является 

Администрация города Екатеринбурга в лице Департамента по управлению 

муниципальным имуществом. 

Информация о проведении конкурсов или аукционов согласно п. 27 Порядка № 67 

размещается на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для размещения информации о 

проведении торгов, определенном Правительством РФ. 

Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 909 определен адрес такого 

сайта - www.torgi.gov.ru. 
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Извещение о проведении торгов опубликовано 16.07.2019 на сайте - 

www.torgi.gov.ru (торги № 160719/0060765/01). 

Согласно данному извещению, заявки на участие в конкурсе принимаются с 

17.07.2019 до 08.08.2019, дата проведения аукциона - 15.08.2019 10:00. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный 

орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах. 

Лица, не подавшие заявки на торги, в жалобе должны указать обстоятельства, 

свидетельствующие о нарушении установленного порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах. 

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в проведении 

торгов и в участии в них, подтверждающих свою заинтересованность подачей заявки или 

невозможностью подачи заявок ввиду пороков информационного обеспечения торгов или 

препятствии в подаче заявки. 

Согласно сведениям, представленным организатором торгов, на участие в аукционе 

не подано ни одной заявки. 

Таким образом, <…> вправе обжаловать процедуру проведения торгов в части 

информационного обеспечения торгов, а также препятствий в подаче заявки. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов в антимонопольный орган 

в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня 

размещения результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

На момент подачи жалобы еще не истек срок подачи заявок на участие в аукционе, 

т.е. жалоба <…> направлена в пределах срока, установленного на обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, предусмотренного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции. 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов. 

<…> в жалобе указывает на то, что участниками данного аукциона могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства. Также по условиям 

Документации об аукционе не допускается субаренда. <…> считает, что организатор 

торгов не вправе ограничивать условия эксплуатации помещения победителем аукциона. 

Победитель аукциона определяется на конкурентной основе, платит собстваенные деньги 

и должен иметь право распоряжаться арендуемым помещением по своему усмотрению 

(под собственные нужды либо сдачу его в субаренду). Ограничения по сдаче данного 

помещения в субаренду приводит к уменьшению количества желающих принять участие в 

аукционе, и как следствие – сдачи помещения в аренду за более низкую плату, что 

противоречит смыслу проведения аукциона. 

Как пояснил организатор торгов объект муниципального нежилого фонда, 

расположенный по адресу: г. Екатеринбург, ул. Билимбаевская, д. 34, корп. 4, 

Постановлением Администрации города Екатеринбурга от 04.03.2009 № 521 (в редакции 

Постановления Администрации города Екатеринбурга от 11.07.2019 № 1660) включен в 

Перечень муниципального имущества, предназначеного для оказания имущественной 

поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства в муниципальном 

образовании «город Екатеринбург». В ч. 4.2 ст. Федерального закона от 24.07.2007 № 209-

ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее 
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– Закон о развитии МСП) дается расширительное толкование, когда собственником дано 

разрешение на передачу имущества в субаренду. Кроме того, установлен субъект, который 

вправе передавать имущество в субаренду – организации, образующие инфраструктуру 

поддержки малого и среднего предпринимательства, но не весь арендованный объект, а 

объект, являющийся частью или частями помещения, здания, строения или сооружения, 

общая площадь передаваемого имущества составляет не более 20 кв.м. и не превышает                  

10 % площади соответствующего помещения, здания, строения или сооружения, права на 

которые принадлежат лицу, передающему такое имущество. 

Особенности приобретения и прекращения права собственности на имущество, 

владения, пользования и распоряжения им в зависимости от того, находится имущество в 

собственности гражданина или юридического лица, в собственности Российской 

Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования, могут 

устанавливаться лишь законом (п. 3 ст. 212 ГК РФ). 

Одним из основны принципов поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства в силу п. 4 ч. 1 ст. 14 Закона о МСП является оказание поддержки с 

соблюдением требований, установленных Законом о защите конкуренции. 

Под муниципальными преференциями в п. 20 ст. 4 Закона о защите конкуренции 

понимается предоставление органами местного самоуправления преимущества, которое 

обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального 

имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных 

льгот, муниципальных гарантий. Одной из целей предоставления муниципальных 

преференций является поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства (п. 

13 ч. 1 ст. 19 Закона о защите конкуренции). 

Согласно п. 4 ч. 3 ст. 19 Закона о защите конкуренции муниципальная преференция 

в целях, предусмотренных ч. 1 ст. 19 Закона о защите конкуренции, предоставляется с 

предварительного согласия в письменной форме антимонопольного органа, за 

исключением случаев, если такая преференция предоставляется в соответствии с 

муниципальными программами (подпрограммами), содержащими мероприятия, 

направленные на развитие малого и среднего предпринимательства. 

Не является муниципальной преференцией предоставление имущества и (или) иных 

объектов гражданских прав по результатам торгов, организованных в соответствии с 

законодательством РФ (п. 1 ч. 4 ст. 19 Закона о защите конкуренции ). 

Согласно ч. 1 ст. 18 Закона о развитии МСП оказание имущественной поддержки 

субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим 

инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, 

осуществляется органами местного самоуправления в виде передачи во владение и (или) в 

пользование муниципального имущества, в том числе нежилых помещений, на возмездной 

основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с 

муниципальными программами (подпрограммами). Указанное имущество должно 

использоваться по целевому назначению. 

В извещении о проведении аукционав силу пп. 9 п. 105 Порядка № 67 указывается 

то, что участниками аукциона могут являться только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, имеющие право на поддержку органами местного самоуправления в 

соответствии с ч.ч. 3 и 5 ст. 14 Закона о развитии МСП. 

Согласно ч. 4 ст. 18 Закона о развитии МСП органы местного самоуправления 

утверждают перечни муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за 

исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также 

имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), с ежегодным до 
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1 ноября текущего года дополнением таких перечней муниципальным имуществом. Эти 

перечни подлежат обязательному опубликованию в средствах массовой информации, а 

также размещению в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на 

официальных сайтах утвердивших их органов местного самоуправления и (или) на 

официальных сайтах информационной поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства.  

Арендатор вправе с согласия арендодателя сдавать арендованное имущество в 

субаренду (поднаем) и передавать свои права и обязанности по договору аренды другому 

лицу (перенаем), предоставлять арендованное имущество в безвозмездное пользование, а 

также отдавать арендные права в залог и вносить их в качестве вклада в уставный капитал 

хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в производственный 

кооператив, если иное не установлено настоящим Кодексом, другим законом или иными 

правовыми актами. В указанных случаях, за исключением перенайма, ответственным по 

договору перед арендодателем остается арендатор (абз. 1 п. 2 ст. 615 ГК РФ). 

Правила ст. 157.1 ГК РФ применяются, если другое не предусмотрено законом или 

иным правовым актом. Если на совершение сделки в силу закона требуется согласие 

третьего лица, органа юридического лица или государственного органа либо органа 

местного самоуправления, о своем согласии или об отказе в нем третье лицо или 

соответствующий орган сообщает лицу, запросившему согласие, либо иному 

заинтересованному лицу в разумный срок после получения обращения лица, запросившего 

согласие. В предварительном согласии на совершение сделки должен быть определен 

предмет сделки, на совершение которой дается согласие. При последующем согласии 

(одобрении) должна быть указана сделка, на совершение которой дано согласие. Молчание 

не считается согласием на совершение сделки, за исключением случаев, установленных 

законом. 

Сделка, совершенная без согласия третьего лица, органа юридического лица или 

государственного органа либо органа местного самоуправления, необходимость получения 

которого предусмотрена законом, является оспоримой, если из закона не следует, что она 

ничтожна или не влечет правовых последствий для лица, управомоченного давать 

согласие, при отсутствии такого согласия. Она может быть признана недействительной по 

иску такого лица или иных лиц, указанных в законе. Законом или в предусмотренных им 

случаях соглашением с лицом, согласие которого необходимо на совершение сделки, 

могут быть установлены иные последствия отсутствия необходимого согласия на 

совершение сделки, чем ее недействительность. Поскольку законом не установлено иное, 

оспоримая сделка, совершенная без необходимого в силу закона согласия третьего лица, 

органа юридического лица или государственного органа либо органа местного 

самоуправления, может быть признана недействительной, если доказано, что другая 

сторона сделки знала или должна была знать об отсутствии на момент совершения сделки 

необходимого согласия такого лица или такого органа. Лицо, давшее необходимое в силу 

закона согласие на совершение оспоримой сделки, не вправе оспаривать ее по основанию, 

о котором это лицо знало или должно было знать в момент выражения согласия (ст. 173.1 

ГК РФ). 

Пунктом 7 ст. 448 ГК РФ установлено, что если в соответствии с законом 

заключение договора возможно только путем проведения торгов, победитель торгов не 

вправе уступать права (за исключением требований по денежному обязательству) и 

осуществлять перевод долга по обязательствам, возникшим из заключенного на торгах 

договора. Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов 

лично, если иное не установлено законом. 
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Согласно п. 16 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции заключение договоров 

аренды муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения 

или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам 

проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за 

исключением предоставления указанных прав на такое имущество, передаваемое в 

субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) 

пользования в отношении муниципального имущества предоставлены по результатам 

проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в 

случае, если указанные права предоставлены на основании муниципального контракта или 

на основании пункта 1 настоящей части. 

Между тем, ч. 4.2 ст. 18 Закона о развитии МСП установлен безусловный 

относительно оснований приобретения прав на муниципальное имущество (торги либо без 

проведения торгов) запрет переуступки прав пользования имуществом, включенным в 

указанные в ч. 4 ст. 18 Закона о развитии МСП перечни, передача прав пользования им в 

залог и внесение прав пользования таким имуществом в уставный капитал любых других 

субъектов хозяйственной деятельности, передача третьим лицам прав и обязанностей по 

договорам аренды такого имущества (перенаем), передача в субаренду.  

В свою очередь в ч. 4.2 ст. 18 Закона о развитии МСП содержатся 2 

самостоятельных исключения из общего запрета:  

1) предоставление такого имущества организациями, образующими инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в субаренду субъектам 

малого и среднего предпринимательства; 

2) предоставление в субаренду имущества, предусмотренного п. 14 ч. 1 ст. 17.1 

Закона о защите конкуренции (имущество, являющееся частью или частями помещения, 

здания, строения или сооружения, если общая площадь передаваемого имущества 

составляет не более чем 20 кв.м. и не превышает 10% площади соответствующего 

помещения, здания, строения или сооружения, права на которые принадлежат лицу, 

передающему такое имущество). 

Одним из основных принципов государственной политики в области развития 

малого и среднего предпринимательства в РФ в силу п. 4 ч. 3 ст. 6 Закона о развитии МСП 

является обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства 

к получению поддержки в соответствии с условиями ее предоставления, установленными 

муниципальными программами (подпрограммами). 

В соответствии с п. 3 и п. 5 ч. 1 ст. 14 Закона о развитии МСП основными 

принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются 

равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих 

условиям, установленным муниципальными правовыми актами, принимаемыми в целях 

реализации муниципальных программ (подпрограмм), к участию в указанных программах 

(подпрограммах); открытость процедур оказания поддержки. 

Таким образом, дача арендодателем в лице органа местного самоуправления 

согласия арендатору в лице субъекта малого и среднего предпринимательства на передачу 

в субаренду такого имущества не должна носить индивидуальный (выборочный) характер. 

Более того, органы местного самоуправления, оказавшие имущественную поддержку в 

соответствии с ч. 1 ст. 18 Закона о развитии МСП, наделены правом обратиться в суд с 

требованием о прекращении прав владения и (или) пользования субъектами малого и 

среднего предпринимательства или организациями, образующими инфраструктуру 

поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, предоставленным таким 

субъектам и организациям муниципальным имуществом при его использовании не по 
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целевому назначению и (или) с нарушением запретов, установленных ч. 4.2 ст. 18 Закона о 

развитии МСП (ч. 3 ст. 18 Закона о развитии МСП). 

Требования к участникам аукциона установлены разделом III Порядка № 67, 

согласно которому участником аукционов может быть любое юридическое лицо 

независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места 

нахождения, а также места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том 

числе индивидуальный предприниматель, претендующее на заключение договора (п. 17 

Порядка № 67). При этом они должны соответствовать лишь требованиям, установленным 

законодательством Российской Федерации к таким участникам (п. 18 Порядка № 67). 

На основании изложенного, организатором торгов нарушен п. 17 и п. 18 Порядка                    

№ 67, что выразилось в установлении в Документации об аукционе дополнительного 

требования к участникам аукциона в виде запрета на передачу в субаренду имущества, 

предусмотренного п. 14 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции. 

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и 

порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством 

Российской Федерации торгов образует событие предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП 

РФ административного правонарушения.  

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о 

совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, 

проведения торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае 

признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, 

составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, 

извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов. 

Комиссия Свердловского УФАС России приняла решение о необходимости выдачи 

организатору торгов предписания о принятии всех зависящих от него мер по внесению 

изменений в Документацию об аукционе в части установленного нарушения, продлению 

срока подачи заявок. 

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося 

результатом проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у 

должностных лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по 

делу об административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания 

как переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат 

административной ответственности за совершение административных правонарушений в 

случаях, предусмотренных статьями особенной части настоящего Кодекса, а ст. 7.32.4 

КоАП РФ установлена административная ответственность юридических лиц, в том числе 

органов местного самоуправления (дело № А60-54372/2015). 

Статьей 2 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон о местном 

самоуправлении) установлено, что органы местного самоуправления - избираемые 

непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом 

муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по 

решению вопросов местного значения. 

Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган 

муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация 

(исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-

счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица 

местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и 

обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения (ч. 1 

ст. 34 Закона о местном самоуправлении). 

Согласно ч.ч. 1, 7 и 8 ст. 37 Закона о местном самоуправлении местная 

администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) 

наделяется уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов 

местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных 

полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и 

законами субъектов Российской Федерации. Местная администрация обладает правами 

юридического лица. Структура местной администрации утверждается представительным 

органом муниципального образования по представлению главы местной администрации. В 

структуру местной администрации могут входить отраслевые (функциональные) и 

территориальные органы местной администрации. 

Согласно ст. 24 Устава муниципального образования «город Екатеринбург» (принят 

Решением Екатеринбургской городской Думы от 30.06.2005 № 8/1, далее - Устав) 

Администрация города Екатеринбурга входит в структуру органов местного 

самоуправления. 

В соответствии с ч. 2 ст. 41 Закона о местном самоуправлении органы местного 

самоуправления, которые в соответствии с настоящим Федеральным законом и уставом 

муниципального образования наделяются правами юридического лица, являются 

муниципальными казенными учреждениями, образуемыми для осуществления 

управленческих функций, и подлежат государственной регистрации в качестве 

юридических лиц в соответствии с федеральным законом. 

Представительный орган муниципального образования и местная администрация 

как юридические лица действуют на основании общих для организаций данного вида 

положений настоящего Федерального закона в соответствии с Гражданским кодексом 

Российской Федерации применительно к казенным учреждениям. 

Основаниями для государственной регистрации органов местного самоуправления в 

качестве юридических лиц являются устав муниципального образования и решение о 

создании соответствующего органа местного самоуправления с правами юридического 

лица. 

Основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в 

качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального 
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образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного 

учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом 

муниципального образования по представлению главы местной администрации (ч. 3 ст. 41 

Закона о местном самоуправлении). 

Администрация города Екатеринбурга в силу п. 1 ст. 37 Устава является 

исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления муниципального 

образования, наделенным собственными полномочиями по решению вопросов местного 

значения. 

Администрация города Екатеринбурга обладает правами юридического лица (п. 3 ст. 

37 Устава). 

В соответствии с п.п. 1 и 2 ст. 25.4 КоАП РФ защиту прав и законных интересов 

юридического лица, в отношении которого ведется производство по делу об 

административном правонарушении, или юридического лица, являющегося потерпевшим, 

осуществляют его законные представители, которыми могут являться его руководитель, а 

также иное лицо, признанное в соответствии с законом или учредительными документами 

органом юридического лица. Полномочия законного представителя юридического лица 

подтверждаются документами, удостоверяющими его служебное положение. 

В соответствии с ч. 3 ст. 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом 

административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине 

которых оно было совершено, допускается привлечение к административной 

ответственности по одной и той же норме как юридического лица, так и указанных 

должностных лиц (п. 15 Постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 № 5). 

Лица, осуществляющие функции по организации и проведению обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, совершившие 

административные правонарушения, предусмотренные ст. 7.32.4 настоящего Кодекса, 

несут административную ответственность как должностные лица, т.е. в случае совершения 

ими административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 КоАП РФ).    

Согласно ч. ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. 

Извещения, адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, 

направляются по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального 

предпринимателя определяется на основании выписки из единого государственного 

реестра индивидуальных предпринимателей, а также место нахождения юридического 

лица. 

Согласно ч.ч. 1 и 2 ст. 25.1 КоАП РФ потерпевший, а также лицо, в отношении 

которого ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, 

заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также 

иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия  
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РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу <…> признать частично обоснованной. 

2. Организатора торгов в лице Администрации города Екатеринбурга в рамках 

деятельности Департамента по управлению муниципальным имуществом признать 

нарушившим п. 17 и п. 18 Порядка № 67, что выразилось в установлении в Документации 

об аукционе дополнительного требования к участникам аукциона в виде запрета на 

передачу в субаренду имущества, предусмотренного п. 14 ч. 1 ст. 17.1 Закона о защите 

конкуренции. 

3. Выдать организатору торгов предписание. 

4. Законному представителю Администрации города Екатеринбурга надлежит 

явиться на составление протокола об административном правонарушении, 

предусмотренном ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ, в отношении юридического лица 04.09.2019 в 

14 ч. 30 мин. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области (ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 215, г. Екатеринбург, 620014). 

5. Законному представителю Администрации города Екатеринбурга надлежит 

ознакомить с настоящим решением должностное лицо, ответственное за содержание 

Документации об аукционе, и обеспечить его явку на составление протокола об 

административном правонарушении, предусмотренном ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ, в 

отношении должностного лица 04.09.2019 в 14 ч. 30 мин. в Свердловское УФАС России 

(ул. Московская, 11, 2 этаж, каб. 221, г. Екатеринбург, 620014).  

6. Администрации города Екатеринбурга в срок до 30.08.2019 предоставить в адрес 

Управления, первоначально по электронной почте (to66@fas.gov.ru), следующие 

документы (надлежаще заверенные их копии) и сведения в отношении Администрации 

города Екатеринбурга и ответственного должностного лица: 

- документ, подтверждающий факт внесения записи в Единый государственный 

реестр юридических лиц; 

- копию паспорта (первые две страницы и прописка), документа о назначении на 

должность, должностной инструкции (регламента); 

- письменные объяснения (ст. 26.3 КоАП РФ) Администрации города Екатеринбурга 

и ответственного должностного лица;   

- иные документы (сведения), которые сочтете необходимым приобщить к 

возбуждаемому делу об административном правонарушении. 

 

 

Председатель комиссии                                                                                     <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                                <…> 

    

                                                                                                                  <…> 

  

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


