
 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4188/2022 

г. Екатеринбург                                                             28.12.2022г.      
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице Государственное автономное учреждение здравоохранения Свердловской 

области «Городская клиническая больница № 40 город Екатеринбург» (далее - ГАУЗ СО «ГКБ № 40 

город Екатеринбург»),  

– заявителя ЗАО «ПЕНТКРОФТ ФАРМА»,  

рассмотрев жалобу ЗАО «ПЕНТКРОФТ ФАРМА» с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при 

проведении запроса котировок в электронной форме на канюли для вакуумной аспирации для 

гинекологии (извещение № 32211913982) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ЗАО «ПЕНТКРОФТ ФАРМА» (вх. № 15110-ЭП/22 от 20.12.2022 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» Закона о закупках при 

проведении запроса котировок в электронной форме на канюли для вакуумной аспирации для 

гинекологии (извещение № 32211913982), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о 

защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указал, что заказчиком нарушена процедура рассмотрения заявок на 

участие в закупке, так как заявка участника закупки в лице ООО «НДМ ТРЕЙД» неправомерно 

признана соответствующей требованиям извещения. Просит признать жалобу обоснованной. 

Представитель заказчика с доводами жалобы не согласилась, просила признать жалобу 

необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заявителя, заказчика, изучив имеющиеся доказательства, 

Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 



 

 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке товаров, работ, услуг ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» (далее по тексту 

- Положение) утвержденного ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» и размещенного в единой 

информационной системе 09.09.2022г. в редакции № 23. 

02.12.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211913982 на 

канюли для вакуумной аспирации для гинекологии. 

Начальная (максимальная) цена договора 109 375,00 руб. 

12.12.2022г. закупочной комиссией была проведена процедура подведения итогов закупки, по 

ее итогам составлен протокол № 32211913982-01, подписанный присутствующими на заседании 

членами комиссии и размещенный в единой информационной системе 12.12.2022г. 

В соответствии с указанным протоколом на участие в закупке поступило 3 заявки, в том числе, 

заявка участника закупки в лице ООО «НДМ ТРЕЙД», все три заявки признаны соответствующими 

требованиям извещения. 

В силу ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной закупки 

должны быть указаны следующие сведения, в том числе: 

9) иные сведения, определенные положением о закупке.  

Согласно п. 184 Положения извещение о проведении запроса котировок, запроса котировок в 

электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства (далее в целях глав 28-30 настоящего положения – запрос котировок), помимо 

информации, указанной в пункте 78 настоящего положения, содержит следующие сведения, в том 

числе: 



 

 

1) форму заявки на участие в запросе котировок; 

7) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе 

котировок декларации о соответствии участника закупки требованиям, установленным подпунктами 

2-6, 8-9, 11-12 пункта 59 настоящего положения, а также требованиям, установленным пунктом 62 

настоящего положения (при их установлении в извещении о проведении запроса котировок); 

8) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе 

котировок копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, 

установленным подпунктом 1 пункта 59 настоящего положения (при их установлении в извещении о 

проведении запроса котировок). 

Приложением № 1 к извещению установлены требования к участникам закупки, а именно: 

1) соответствие участников закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение 

работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки; 

2) не проведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального 

предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства; 

3) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, предусмотренном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях; 

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением 

сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 

реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется 

вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм 

исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых 

превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по данным 

бухгалтерской отчетности за последний отчетный период; 

5) отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Законом № 223-ФЗ;  

6) отсутствие сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Законом № 44-ФЗ, в том числе информации об учредителях, о членах 

коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного 

исполнительного органа участника закупки. 

*Заявка на участие в запросе котировок должна включать документ, декларирующий 

соответствие участника закупки требованиям 

Также извещением предусмотрена форма котировочной заявки. 

Комиссией установлено, что заявка участника закупки в лицее ООО «НДМ ТРЕЙД» содержит 

все требуемые извещением сведения и документы. 

Согласно п. 67 Положения участник закупки, подавший заявку на участие в конкурентной 

закупке, конкурентной закупке, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, не допускается комиссией к участию в закупке в следующих случаях, втом 

числе: 

1) непредоставление информации и(или) документов, предусмотренных извещением о 

проведении запроса котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства; 

2) несоответствие информации и(или) документов, предусмотренных извещением о 

проведении запроса котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, требованиям такой документации либо 

наличие в таких документах и(или) информации недостоверных сведений; 

3) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 59 настоящего 

положения, а также пунктом 62 настоящего положения (в случае установления таких требований) либо 

предоставление недостоверных сведений в отношении своего соответствия данным требованиям; 

4) наличие в заявке участника закупки предложения о цене договора, превышающей начальную 

(максимальную) цену договора, начальную (максимальную) цену единицы, либо если срок выполнения 

работ (оказания услуг, поставки товара) превышает срок, установленный извещением о проведении 



 

 

запроса котировок, документацией о закупке, в том числе участниками которой могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства; 

6) несоответствие участника закупки дополнительным требованиям к участникам закупки, 

установленным в соответствии с пунктом 66 настоящего положения; 

7) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 61 настоящего 

положения, либо предоставление недостоверных сведений в отношении своего соответствия данным 

требованиям. 

В силу ч. 6 ст. 3 Закона о закупках заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается 

предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям 

исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке 

по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые 

к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные 

заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, 

работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что заявка участника закупки в 

лице ООО «НДМ ТРЕЙД» правомерно признана заказчиком соответствующей требованиям 

извещения. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Довод заявителя о том, что заявка участника закупки в лице ООО «НДМ ТРЕЙД» не 

соответствует дополнительному требованию к участнику закупки, установленному в извещении, а 

именно «Товары должны быть снабжены соответствующими сертификатами соответствия или 

декларациями о соответствии, регистрационными удостоверениями и другими документами на 

русском языке, надлежащим образом подтверждающими качество Товара и страну происхождения 

товара (предоставляются при поставке товара)», является несостоятельным, так как указанное 

требование установлено к порядку поставки товара, а не к составу заявки участника закупки. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Относительно довода заявителя о том, что ООО «НДМ ТРЕЙД» реализует медицинские 

изделия - канюля «Айпас ИзиГрип», в нарушения действующего законодательства в сфере охраны 

здоровья граждан, Комиссия поясняет следующее. 

В соответствии с п. 1 Положения о Федеральной антимонопольной службе, утвержденного 

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 331 «Об утверждении Положения о 

Федеральной антимонопольной службе», Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) 

является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 

по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного 

законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий, в сфере 

государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги), рекламы, контролю за 

осуществлением иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое 

значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства, контролю (надзору) в сфере 

государственного оборонного заказа, в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд и в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц, а также по согласованию применения закрытых способов определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей). 

В п. 6 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, 

утвержденного Приказом ФАС России от 23.07.2015 г. № 649/15, установлены полномочия 

территориального органа ФАС России. В соответствии с указанным Положением у территориального 

органа ФАС России, в том числе у Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области, отсутствуют полномочия в части осуществления контроля за соблюдением 

требований законодательства в сфере охраны здоровья граждан, ввиду чего указанный довод не может 

быть принят и рассмотрен Комиссией по существу. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

 



 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ЗАО «ПЕНТКРОФТ ФАРМА» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» нарушений 

Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ГКБ № 40 город Екатеринбург» предписание об 

устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

 

 


