
в УФАС по Санкт-Петербургу
to78@fas.gov.ru 

Заявитель: Общество с ограниченной ответственностью  
«СИСТЕМА БЕЗОПАСНОСТИ»

                                                                  662524, КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ, М.Р-Н БЕРЕЗОВСКИЙ, С.П.
БАРХАТОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ, ТЕР 1-Й КМ АВТОДОРОГИ
ЕСАУЛОВКА-БАРХАТОВО, Д. 5, ПОМЕЩ. 1, КОМ. 5

                                                                  Тел.  +79233733858, system_of_11@mail.ru

Название закупки:               
Оказание услуг по охране объектов ФБУЗ «Центр 
гигиены и эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и 
Ленинградской области» в 2023 -2024 гг.

Реестровый номер торгов:
                                                                   № 32312870066

Форма торгов:
Аукцион в электронной форме, участниками которого 
могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства

Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ БЮДЖЕТНОЕ 
УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "ЦЕНТР 
ГИГИЕНЫ И ЭПИДЕМИОЛОГИИ В ГОРОДЕ САНКТ-
ПЕТЕРБУРГЕ И ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ"
Почтовый адрес: 191023, г Санкт-Петербург, р-н 
Центральный, ул Малая Садовая, дом 1
Место нахождения: 192102, ПР-КТ ВОЛКОВСКИЙ, 
Д.77
Адрес электронной почты:  centr@78cge.ru;
Контактный телефон: 8 (812) 571-99-14

07 ноября  2023 г.

Жалоба
На действия заказчика

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru, было размещено извещение и 
документация о проведении аукциона  в электронной форме № 32312870066

 на Оказание услуг по охране объектов ФБУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в городе 

Санкт-Петербурге и Ленинградской области» в 2023 -2024 гг.

Неоднократно нами были поданы запросы на разъяснения документации, из ответов Заказчика 
которых нет конкретики, по существу заданных вопросов на разъяснения. 

1. Согласно п. 2.3 договора Охрана объектов: Филиал №8 ФБУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской области» Ленинградская 
область, г. Выборг, улица Некрасова, дом 12 и Филиал №11 ФБУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии в городе Санкт-Петербурге и Ленинградской области» Ленинградская 
область, г. Кингисепп, улица Воровского, дом 20 обеспечивается путем выставления 
постоянного поста вооруженной охраны. Посты охраны комплектуются из расчета, 
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установленного трудовым законодательством Российской Федерации коэффициента 
сменности в зависимости от режима труда. Исполнитель должен обеспечить работу 
каждого работника согласно графику дежурства, разработанного Исполнителем и 
согласованного с Заказчиком. Не допускается несение службы работником 
Исполнителя более 24 часов на объекте без смены.

Примечание: Используемое оружие: пистолет служебный марки ________ калибра ____; 
патроны пистолетные ____________. Специальные средства используются в строгом 
соответствии с особенностями применения каждого их вида.

Согласно статье 18.  Постановления РФ №814 от 21.07.1998г. Допускается для 
исполнения служебных обязанностей передача оружия и патронов к нему между работниками 
юридических лиц с особыми уставными задачами непосредственно на охраняемом объекте, в 
месте заряжания и разряжения оружия, оборудованном в соответствии с пунктом 
58 настоящих Правил, в условиях, обеспечивающих безопасность такой передачи и 
исключающих доступ посторонних лиц к оружию и патронам к нему, в порядке, 
определенным руководителем юридического лица с особыми уставными задачами, при 
наличии у указанных работников разрешения на хранение и ношение передаваемого ими 
оружия.

Юридические лица, использующие оружие и патроны, должны оборудовать места 
заряжания и разряжения оружия пулеулавливателями вне помещений для хранения оружия 
и патронов.

Заказчик, категорически отказывает в предоставлении помещения для сотрудников 
охраны. При том что сам, никак не разъясняет об вооружённой охране своих объектов в г. 
Выборг, г. Кингисепп Ленинградской области.

1. В проекте договора и в Техническом задании не указанно что обязан 
предоставить Заказчик и в какие сроки, так же не указанно как оборудованы объекты. 

№ 
п/п

Плате
льщик Адрес объекта

Режим 
охраны, 
часов в 
сутки

Единица измерения
*Кол
ичес
тво 

**Необходимые 
технические средства 

охраны

1 2 3 4 5 6 7

1
г. Санкт-Петербург, 

Волковский пр., 
д.77

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

2
г. Санкт-Петербург, 
ул. Малая Садовая, 

д.1/25
24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

3 г. Санкт-Петербург, 
ул. Оборонная, д.35 24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

4 г. Санкт-Петербург, 
В.О., 17 линия, д.16 24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

5 г. Санкт-Петербург, 
ул. Тамбовская, д.33 24

Месяц (охрана 
осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

6

г. Санкт-Петербург,
 г. Зеленогорск, пр. 

Красных 
Командиров, д.6

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

7
г. Санкт-Петербург, 
ул. Молдагуловой, 

д.5
24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

8

ФБУЗ 
«Центр 
гигиен

ы и 
эпидем
иологи

и в 
городе 
Санкт-
Петерб
урге и 
Ленинг
радско

й 
област

и»
(Центр)

г. Санкт-Петербург, 
ул. Ольминского, 

д.27
24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

https://internet.garant.ru/#/document/12112448/entry/11058
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9
*** г. Санкт-

Петербург, ул. 
Двинская, д.15

24 Пост (человек/сутки 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

10

****г. Санкт-
Петербург, 

временные пункты 
приема (отбора) 

проб

24 Пост (человек/сутки) 150

11 г. Санкт-Петербург, 
ул. Отважных, д.6 24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

12
г. Санкт-Петербург, 
Колпино, ул. Веры 

Слуцкой, д.36
24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

13

Филиал 
№1 *** г. Санкт-

Петербург, 
Новоизмайловский, 

д.69

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

14 г. Санкт-Петербург, 
ул. Гапсальская, д.6 24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

15

Филиал 
№2 г. Санкт-Петербург, 

Митрофаньевское 
ш., д.7

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

16

г. Санкт-Петербург, 
ул. Ново-

Александровская, 
д.12

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

17

Филиал 
№3 г. Санкт-Петербург, 

ул. Карпинского, 
д.27

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

18 Филиал 
№4

г. Санкт-Петербург, 
ул. Моховая, д.11 24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

19 Филиал 
№5

г. Санкт-Петербург, 
Серебристый б-р, 

д.18, корп.3
24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

20

Ленинградская 
область,

г. Волхов, 
Волховский 

проспект, дом 28

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

21

***Ленинградская 
область,

г. Волхов, ул. 
Кирова, д.1

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

22

Филиал 
№6

***Ленинградская 
область,

г. Лодейное Поле,
ул. Гагарина, д.1, 

корп.11

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

23

Ленинградская 
область, 

г. Всеволожск, шоссе 
Дорога Жизни д.13

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

24

Филиал 
№7 ***Ленинградская 

область,
г. Кировск, ул. 

Краснофлотская, д.16

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

25

*****Ленинградская 
область, 

г. Выборг, улица 
Некрасова, д.12

24 ***** Пост 
(человек/сутки) 367

Комплекс "ТСО",
Системы «ТС», 

видеонаблюдения

26

Филиал 
№8 ***Ленинградская 

область, 
г. Выборг, улица 
Некрасова, д.12 б

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»



27

***Ленинградская 
область,

г. Приозерск, ул. 
Калинина, д. 31

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

28

Ленинградская 
область, 

г. Гатчина, пер. 
Госпитальный, д.15

24 Пост (человек/сутки) 367
Комплекс "ТСО",
Системы «ТС», 

видеонаблюдения

29

***Ленинградская 
область, 

г. Гатчина, ул. Карла 
Маркса, д. 44а

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

30

Филиал 
№9

***Ленинградская 
область,
г. Луга, 

Ленинградское ш., 
д.13

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

31

Ленинградская 
область, 

г. Кириши, улица 
Советская, д.6

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

32

Филиал 
№10 ***Ленинградская 

область, 
г. Тосно, ш. 

Барыбина, д.33а

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

33

*****Ленинградская 
область, 

г. Кингисепп, ул. 
Воровского, д.20

24 ***** Пост 
(человек/сутки) 367 Системы «ТС», 

видеонаблюдения

34

***Ленинградская 
область, 

г. Волосово, ул. 
Хрустицкого, д.78 

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", Система 
«ТС»

35

Филиал 
№11

***г. Санкт-
Петербург,

г. Ломоносов, ул. 
Александровская, 

д.23

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

36

Ленинградская 
область, 

г. Тихвин, 
больничный проезд, 

д.9

24 Пост (человек/сутки) 367 Системы «ТС», 
видеонаблюдения

37

Филиал 
№12 ***Ленинградская 

область, 
г. Бокситогорск, ул. 
Комсомольская, д.28

24
Месяц (охрана 

осуществляется с 
помощью ТСО)

12 Комплекс "ТСО", 
Система «ТС»

Заказчику был задано вопрос на разъяснение, где попросили предоставить описание 

объектов, оборудование. На что Заказчик ответил «Информация, содержащая сведения о том, 

«как оборудованы помещения» является служебной информацией ограниченного 

распространения и не подлежит разглашению третьим лицам.»

2. До внесения изменений в документацию нами был направлен запрос по 

конкретизации количества установленных комплексов ТСО на каждом объекте в соответствии 

с план-схемами данных объектов и предоставление информации о подключенном 

оборудовании на объекте, для того, чтоб понимать есть ли возможность вывода на наш ПЦН. 

После внесения изменений:



3.1.1. Совместно с Заказчиком в течение 5 рабочих дней с момента заключения 

Договора, но до начала оказания услуг по договору произвести осмотр «Комплексов ТСО», 

установленных на объектах Заказчика, при необходимости выполнить комплексную наладку, 

апробирование «Комплексов ТСО» и подключить их к ПЦН Исполнителя Принять Объекты 

Заказчика с имеющимися техническими средствами охраны с составлением акта.

3.1.1.1 На объектах Заказчика с установленными «Комплексами ТСО» в помещениях, где 

хранятся музеи эталонных штампов, выполнить наладку комплекса с выводом сигнала на пост 

охраны или подключить их к ПЦН Исполнителя.

3.1.2. При невозможности использования установленных на Объекте Заказчика 

инженерно-технических средств охраны, в течение 2 рабочих дней с момента начала 

исполнения обязательств по договору установить на объектах Заказчика новые «Комплексы 

ТСО» и подключить их к пульту ПЦН Исполнителя. 

3.1.3. В течение 2 рабочих дней с момента начала исполнения обязательств по договору 

установить на объектах Заказчика средства «ТС» и подключить их к пульту ПЦН 

Исполнителя.

Что в свою очередь опять никак не конкретизирует данные и не дает четкого понимания, 

что установлено и к чему нужно подключиться и какое оборудование настроить, для вывода 

на ПЦН.  В рамках прошлого контракта, на осуществление охранной деятельности нашей 

компании столкнулись с несоизмеримо высокими  запросами по  установке ТСО на одном из 

объектов, где было установлено очень старое оборудование и подключение нового было 

дороже по стоимости, заложенной в контракте, также прошу отметить, что в контракте у вас 

предполагается только реагирование ГБР с  помощью ТСО и план-схемы должны быть 

предоставлены по запросу участника закупки, до подписания контракта.

Ответ Заказчика: В аукционную документацию, а именно в Техническое задание будет 

добавлен пункт в следующей редакции:  «На объектах Заказчика, за исключением тех 

объектов, которые передаются под охрану по отдельной заявке Заказчика, после ввода их в 

эксплуатацию, установлено следующее оборудование (Комплекс ТСО):
1 Охранная панель GSM "Контакт GSM 16" шт 1
2 Блок питания РИТМ 12В, 5А в корпусе Контакт шт 1
3 Аккумулятор 12В, 7А/ч шт 2
4 Клавиатура радиоканальная "RKB-1" шт 1
5 Извещатель магнитоконтактный радиоканальный "геркон" Ritm "RDD1" шт 2
6 Извещатель ИК с защитой от животных радиоканальный Ritm "RMD1" шт 2
7 Ретранслятор радиоканальный Ritm "RRT1" шт 1
8 Блок резервного питания ББП-20, 2А, 12В (AccordTec) шт 1
9 Считыватель ключей ТМ-Н накладной шт 1
10 Ключи ТМ шт 5

Объекты Заказчика, которые передаются под охрану по отдельной заявке Заказчика, 

после ввода их в эксплуатацию, в настоящее время не оборудованы Комплексом ТСО.  



Характеристики необходимого Комплекса ТСО будут согласовываться с победителем 

аукциона».

План-схемы является служебной информацией ограниченного распространения и не 

подлежит разглашению третьим лицам.

По этому ответу повторно отправлен запрос

После внесения изменений в документацию указано под сноской ****** установленное 

оборудование комплексов ТСО, а по тексту сносок ****** нет.

Какое оборудование установлено и на каких объектах, просим конкретизировать.

Ответ: 

В соответствии с условиями документация обозначение «******» не подразумевает 

ссылку на конкретный объект Заказчика. 

Под обозначением «******» указано следующее: На объектах Заказчика, за 

исключением тех объектов, которые передаются под охрану по отдельной заявке Заказчика, 

после ввода их в эксплуатацию, установлено следующее оборудование (Комплекс ТСО):
1 Охранная панель GSM "Контакт GSM 16" шт 1
2 Блок питания РИТМ 12В, 5А в корпусе Контакт шт 1
3 Аккумулятор 12В, 7А/ч шт 2
4 Клавиатура радиоканальная "RKB-1" шт 1
5 Извещатель магнитоконтактный радиоканальный "геркон" Ritm "RDD1" шт 2
6 Извещатель ИК с защитой от животных радиоканальный Ritm "RMD1" шт 2
7 Ретранслятор радиоканальный Ritm "RRT1" шт 1
8 Блок резервного питания ББП-20, 2А, 12В (AccordTec) шт 1
9 Считыватель ключей ТМ-Н накладной шт 1
10 Ключи ТМ шт 5

Согласно условиям документации под обозначением «***» указаны объекты, которые 

передаются под охрану по отдельной заявке Заказчика, после ввода их в эксплуатацию. 

Следовательно, на всех объектах, за исключением тех объектов, где указано обозначение 

«***», установлено следующее оборудование: 

           

1 Охранная панель GSM "Контакт GSM 16" шт 1
2 Блок питания РИТМ 12В, 5А в корпусе Контакт шт 1
3 Аккумулятор 12В, 7А/ч шт 2
4 Клавиатура радиоканальная "RKB-1" шт 1
5 Извещатель магнитоконтактный радиоканальный "геркон" Ritm "RDD1" шт 2
6 Извещатель ИК с защитой от животных радиоканальный Ritm "RMD1" шт 2
7 Ретранслятор радиоканальный Ritm "RRT1" шт 1
8 Блок резервного питания ББП-20, 2А, 12В (AccordTec) шт 1
9 Считыватель ключей ТМ-Н накладной шт 1
10 Ключи ТМ шт 5

Объекты Заказчика, которые передаются под охрану по отдельной заявке Заказчика, 

после ввода их в эксплуатацию, в настоящее время не оборудованы Комплексом ТСО.  

Характеристики необходимого Комплекса ТСО будут согласовываться с победителем 

аукциона.



По итогу с конкурсной документации не понятно, на каких объектах установлено 

оборудование, а на каких нет.

 В техническом задании пп. 2.10. Сотрудники исполнителя должны знать:

2.10.1. Структуру Заказчика, должностных лиц, специфику и режим работы его 

подразделений, а также разработанные Заказчиком приказы, инструкции и правила.

2.10.2. Форму служебного удостоверения Заказчика и других пропускных документов, 

товарно-транспортных документов.

2.10.3. Подписи должностных лиц Заказчика, имеющих право давать распоряжения на 

ввоз и вывоз (вынос) товарно-материальных ценностей.

2.10.4. Номера служебных и мобильных телефонов Заказчика, номера аварийных служб 

и дежурного по отделению полиции.

2.10.5. Охраняемые объекты Заказчика: расположение и планировку зданий, помещений; 

местонахождение средств связи, охранно-пожарных сигнализаций, первичных средств 

пожаротушения, электрощитов, узлов водоснабжения, отопления.

На каком этапе Заказчик обязан предоставить вышеуказанные данные Исполнителю.

Ответ Заказчика: в соответствии с п. 2.8 Договора правоустанавливающие документы на 

объекты охраны и иные документы, содержащие информацию, предусмотренную п. 2.10.1-

2.10.5 Технического задания, Заказчик передает Исполнителю в течение 3 рабочих дней после 

предоставления Исполнителем документов в соответствии с пунктом 1.3.3 Технического 

задания.

Из документации не понятно что значить знать, если по факту в обязанности Заказчика 

ничего не входит.

5. Согласно п. 5.3 проекта договора- В случае неоказания Исполнителем услуг, 

предусмотренных пп. 1.2, 2.3 Договора с учетом положения пп. 2.2 Договора, пп.1.1. 

Технического задания (Приложение №1 к Договору) Заказчик вправе требовать у 

Исполнителя уплаты штрафа за каждый день неоказания услуг и за каждый пост в размере 

30 000,00 рублей. 

В случае отсутствия сотрудника Исполнителя (частного охранника) на объекте 

Заказчика до 30 минут Заказчик вправе требовать у Исполнителя уплаты штрафа за каждый 

случай отсутствия в размере 10 000,00 рублей.

В случае отсутствия сотрудника Исполнителя (частного охранника) на объекте 

Заказчика более 30 минут – услуга согласно пп.1.2 Договора считается не оказанной, и 

Заказчик вправе требовать у Исполнителя уплаты штрафа согласно пп.5.3. Договора в размере 

30 000,00 рублей. 

Неоказание Исполнителем услуг, предусмотренных пп. 2.6, 2.7, 3.2.2, 3.2.3 Технического 

задания (Приложение №1 к Договору), в установленный срок признается неоказанием услуг. В 



этом случае Заказчик вправе требовать у Исполнителя уплаты штрафа в размере 30 000,00 

рублей.

При несоблюдении Исполнителем требований, предусмотренных пп. 2.5 Договора, 

пп.2.1, 2.2, 2.4, 2.9.2, 2.11.3, 2.11.6, 2.11.7, 2.13.2, 3.1.1 (3.1.1.1-3.1.1.3) – 3.1.4, 3.2.5 

Технического задания (Приложение №1 к Договору), Заказчик вправе требовать у 

Исполнителя уплаты штрафа в размере 30 000,00 рублей.

В случае установления факта неисполнения и/или ненадлежащего исполнения 

Исполнителем обязательств, предусмотренных пп. 2.6 Договора, пп.1.3.2, 1.3.3, 2.5, 2.9 (за 

исключением 2.9.2), 2.11 (за исключением 2.11.3, 2.11.6, 2.11.7) 3.1.5, 3.1.6 Технического 

задания (Приложение №1 к Договору) Заказчик вправе требовать у Исполнителя уплаты 

штрафа в размере 10 000,00 рублей.

При установлении факта неисполнения и/или ненадлежащего исполнения Исполнителем 

обязательств, предусмотренных пп. 2.10 Технического задания (Приложение №1 к Договору) 

Заказчик вправе требовать у Исполнителя уплаты штрафа в размере 5 000,00 рублей.

Просим разъяснить о соразмерности применения штрафных санкций по отношению к 

суточной стоимости поста?

         «Учитывая компенсационный характер гражданско-правовой ответственности, под 

соразмерностью суммы неустойки последствиям нарушения обязательства Гражданский 

кодекс Российской Федерации предполагает выплату кредитору такой компенсации его 

потерь, которая будет адекватна и соизмерима с нарушенным интересом – решение 

Красноярского Арбитражного суда дело А33-5189/2022, А33-32544/2021».

Ранее указали о внесении изменений в документацию, изменения не внесены.

Ответ Заказчика: Стоимость суточного поста в подобном Договоре никак не может 

являться отдельным этапом исполнения Договора. Ненадлежащее исполнение обязанностей на 

одном посту в течение одних суток может привести к последствиям такого масштаба, что 

никакие штрафные санкции по договору их не покроют. Исполнитель в случае 

несоразмерности начисленных штрафных санкций относительно последствий нарушенного 

обязательства имеет право обратиться в суд с заявлением о снижении неустойки в 

соответствии со ст. 333 Гражданского кодекса РФ.

В документацию внесены изменения, а именно п. 5.17 Договора, в соответствии с 

которым «общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных Договором, не 

может превышать цену Договора».

В данном случаи считаем необходимым в установлении соразмерных размеров 

штрафных санкций.



На основании вышеизложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-

ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", Федеральным 

законом от 26.07.2006 №135-фз «О защите конкуренции»

ПРОШУ:

1. Провести внеплановую проверку относительно соответствия документации.
2. Вынести предписание в отношении Заказчика, об устранении нарушений требований 
документации.
3. Приостановить заключение контракта

Генеральный директор

ООО «Система Безопасности»                                                 Димурин   С.С.

Подписано ЭЦП






