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Государственное автономное учреждение 

здравоохранения Свердловской области  

«Детская городская клиническая больница № 

11 город Екатеринбург»  

(ГАУЗ СО «ДГКБ № 11»)  

 

ООО «Триумф» 

 

ООО «РТС-тендер» 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2259/2021 

 

г. Екатеринбург 05.07.2021г. 

 
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-30 при участии представителей: 

– заказчика в лице ГАУЗ СО «ДГКБ № 11» * 

– заявителя в лице ООО «Триумф» * 

рассмотрев жалобу ООО «Триумф» (вх. № 01-18136 от 22.06.2021 г.) с информацией о 

нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «ДГКБ № 11», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ 

от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства на поставку дезинфицирующих средств (извещение 

№ 32110372462) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Триумф» (вх. № 01-18136 от 22.06.2021 г.)  с информацией о нарушении заказчиком в 

лице ГАУЗ СО «ДГКБ № 11», его комиссией Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства на поставку дезинфицирующих средств (извещение № 32110372462), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. 

В своей жалобе заявитель ООО «Триумф» указал, что комиссией заказчика предъявлены 

требования к участнику закупки в нарушение действующего законодательства. 

Представители ГАУЗ СО «ДГКБ № 11» возражали по доводам жалобы ООО «Триумф», 

просили признать ее необоснованной. 
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Заслушав доводы представителей заказчика, заинтересованного лица, проанализировав 

представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если 

такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка 

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 

лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в 

результате нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 

обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, права или законные 

интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 

процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень 

процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия 

(бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по 

результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при 

организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 

223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за исключением 

жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной 

или необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных 

не являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения 

торгов, заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, 

нарушений порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства) принимает решение о необходимости 

выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального 

закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 

Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 

нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними 

и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 

регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том 

числе порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 

3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и 

исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках товаров, работ, услуг для нужд государственного автономного учреждения здравоохранения 

Свердловской области «Детская городская клиническая больница № 11 город Екатеринбург» (далее – 

Положение), размещенное в Единой информационной системе в версии 17 02.04.2021 (утверждено 

Наблюдательным советом ГАУЗ СО «ДГКБ № 11»).  

10.06.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 

32110372462 и закупочная документация на поставку дезинфицирующих средств. 

Начальная (максимальная) цена договора 901 868,00 руб. 

В соответствии с ч. 9 ст. 4 Закона о закупках в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки должны быть указаны следующие сведения: 
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1) способ осуществления закупки; 

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер 

контактного телефона заказчика; 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой 

работы, оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 

статьи 3 настоящего Федерального закона (при необходимости); 

4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги; 

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное 

значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены 

договора; 

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки 

внесения платы, взимаемой заказчиком за предоставление данной документации, если такая плата 

установлена заказчиком, за исключением случаев предоставления документации о закупке в форме 

электронного документа; 

7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

(этапах конкурентной закупки) и порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов 

конкурентной закупки); 

8) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

(при осуществлении конкурентной закупки); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке. 

Согласно ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 

способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 

закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 

необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, 

используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях 

исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с юридическими 

лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Таким образом, описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя 

из его потребностей, а также в соответствии с обязательными требованиями к описанию объекта 

закупки, предусмотренными ч. 6.1 ст. 3, ч. 9 ст. 4 Закона о закупках. 

Согласно п. 83 Положения о закупках При описании в документации о закупке предмета 

закупки заказчик руководствуется следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики 

(потребительские свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении 

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
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промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, 

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное 

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого 

способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета 

закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 

закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 года 

№ 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам 

с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

 В соответствии с п. 3 «Дезинфицирующее средство кожный антисептик» Технического задания 

извещения установлены следующие требования к закупаемому товару: 

 Дезинфицирующее средство должно представлять собой готовую к применению прозрачную 

жидкость с характерным запахом спирта и применяемой отдушки. В качестве действующих веществ 

средство в своем составе должно содержать изопропиловый спирт (2-пропанол) – не менее 25%, 

пропиловый спирт (1-пропанол) – не менее 50%, а также хлоргексидина биглюконат – не менее 0,5%.  

В состав средства не должны входить этиловый спирт, четвертичные аммониевые соединения (ЧАС), 

производные аминов, фенолов, а также вещества, выделяющие активный хлор и кислород. 

Срок годности средства в невскрытой упаковке изготовителя должен составлять не менее 6 лет 

со дня изготовления. 

В соответствии с п. 6 «Дезинфицирующее средство (жидкий кислородсодержащий концентрат 

для обработки ИМН и эндоскопов, 1 литр)» Технического задания извещения установлены следующие 

требования к закупаемому товару: 

Дезинфицирующее средство представляет собой концентрированную однородную прозрачную 

или слегка опалесцирующую жидкость со слабым специфическим запахом.  

В качестве действующих веществ в своем составе должно содержать: пероксид водорода не 

менее 16%, ЧАС или смесь ЧАС не менее 11%, комплекс кислот не менее 1,5%.  

Средство не должно содержать в своем составе третичные амины, гуанидины, хлорсодержащие 

соединения и спирты.  

По параметрам острой токсичности, в соответствии с ГОСТ 12.1.007-76, при введении в 

желудок должно относиться не ниже, чем к 3 классу умеренно опасных веществ, и не ниже, чем к 4 

классу мало опасных соединений при нанесении на кожу.  

Комиссией Свердловского УФАС России установлено, что указанные требования установлены 

заказчиком в результате исследования рынка, под установленные заказчиком характеристики 

подходят, как минимум 2 (два) товара различных производителей по каждой из обжалуемых позиций. 

Заказчиком были направлены запросы в коммерческие организации, обладающие опытом 

поставок соответствующих товаров. На указанные запросы были получены ответы от трех организаций 

ООО «УРАЛДЕЗСНАБ», ООО «МЕДТЕХНИКА» И ООО «ПРОДЕЗ». 

В соответствии с указанными коммерческими предложениями по позиции 3 подходят товары 

двух производителей, а именно Стерихэнд плюс, Техносепт, по позиции 6 также двух производителей 

-Техноокси ПРО, Пероксидез. 

Таким образом, Комиссией установлено, что что положения извещения не способствует 

ограничению конкуренции среди участников закупки. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 
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1. Жалобу ООО «Триумф» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «ДГКБ № 11», закупочной комиссии нарушений 

Закона о контрактной системе не выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «ДГКБ № 11», закупочной комиссии предписание об устранении 

нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня 

его принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

Члены Комиссии  

* 

  

* 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


