
1,110 УФЛ!, коссии 
№ 43092 ;2 О 

от 26.11,2020

В Управление Федеральной 
антимонопольной службы по Санкт- 
Петербургу
4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А, 
Санкт-Петербург, 199004 
Телефор/факс (812) 313-04-03 / (812) 313-04-15 
e-mail: to78@fas.gov.ru

ЖАЛОБА
на действия Заказчика

реестровый номер извещение о закупке №32009678964 
открытый конкурс в электронной форме № ОКЭ/223/19/20/МП

Заказчик:
Наименование: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ «САНКТ- 
ПЕТЕРБУРГСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ»
ИНН 7801002274, КПП 780101001, ОГРН 1037800006089
Место нахождения: 199034, г. Санкт-Петербург, Университетская набережная, д.7/9 
Почтовый адрес: 199034, г. Санкт-Петербург, Университетская набережная, д.7/9 
Контактное лицо: Андриенко Мария Александровна 
Телефон: +7 (812) 3241268 
E-mail: orgz(@gz.pu.ru

Заявитель жалобы (участник закупки):
Наименование: Индивидуальный предприниматель Сверкунов Юрий- Всеволодович (ИНН 
782023748727)
Место жительства: 188304, Ленинградская область, город Гатчина, улица Вокзальная, дом
1 .

Почтовый адрес: 188304, Ленинградская область, город Гатчина, улица Вокзальная, дом 1. 
Контактное лицо: Сверкунов Юрий Всеволодович 
Телефон: 3-79219518110 
E-mail: 9518110(^mail.ru

Оператор электронной площадки:
Наименование: ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ «РТС-
ТЕНДЕР»
Электронный адрес: http://www.rts-tender.ru

Общие сведения о закупке:
Реестровый номер извещения: 32009678964 
Адрес сайта:
https://zakupki.gQv.ru/223/purchase/public/purchase/info/documents.html?reENumber=32009678964
Способ размещения закупки: Конкурс в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.
Наименование закупки: Оказание услуг по организации питания учащихся в 2021 году
Начальная (максимальная) цена договора: 54 037 165,00 руб.

Обжалуемое действие:
Заявитель обжалует условие ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ, изложенное в пп.1 п.18.2 
части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА», согласно которому при расчете показателя 1НЦБ1 
-  «Опыт участника закупки по успещному оказанию услуг сопоставимого характера» 
учитываются только контракты/договоры на оказание комплекса услуг по организации 
питания в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга. Заявитель оспаривает
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указанное условие в части наличия в нём фразы: «в образовательных учреждениях Санкт- 
Петербурга».

Основание жалобы:
В соответствии с условиями ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ, изложенными в п.18.3 части 
II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА», победителем конкурса признается участник закупки, 
заявке которого присвоен самый высокий рейтинг, рассчитанный по формуле:

Hi=Rai X 0,3 + НЦБ1 х 0,7
Где:
И1 -  итоговый рейтинг,
Rai -  рейтинг, присуждаемый по критерию «Цена договора»,
НЦБ1 -  критерий «Квалификация участников закупки».

Согласно условиям ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ, изложенным в п.18.2 части II 
«ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА», квалификация участника закупки - НЦБ1 (значимость 
критерия 70%) определяется по формуле:

НЦБ1= 1НЦБ1+ 2НЦБ1+ ЗНЦБ1 + 4НЦБ1 + 5НЦБ1 + 6НЦБ1 + 7НЦБ1 + 8НЦБ1

Где:
ШЦБ1 -  количество баллов, присуждаемых по показателю «Опыт участника Закупки по 
успешному оказанию услуг сопоставимого характера».
2НЦБ1 -  количество баллов, присуждаемых по показателю «Деловая репутация участника 
Закупки».
ЗНЦБ1 -  количество баллов, присуждаемых по показателю «Обеспеченность участника 
Закупки трудовыми ресурсами: наличие в штате поваров с квалификацией не ниже 4-го 
разряда».
4НЦБ1 - количество баллов, присуждаемых по показателю «Обеспеченность участника 
Закупки трудовыми ресурсами: наличие в штате пекаря с квалификацией не ниже 4-го 
разряда».
5НЦБ1 -  количество баллов, присуждаемых по показателю «Обеспеченность участника 
Закупки трудовыми ресурсами: наличие в штате повара с квалификацией не ниже 5-го 
разряда».
6НЦБ1 - «Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), 
предлагаемых для оказания услуг: наличие в штате заведующего производством, имеющего 
квалификацию повара не ниже 5-го разряда, со стажем работы заведующим производством в 
сфере общественного питания не менее трех лет.
7НЦБ1 - «Квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), 
предлагаемых для оказания услуг: наличие у руководителя высшего профессионального 
образования и стажа работы на руководящих должностях в сфере общественного питания не 
менее 5 лет.
8НЦБ1 - количество баллов, присуждаемых по показателю «Использование участником 
Закупки системы менеджмента качества пищевой продукции основанной на принципах 
ХАССП».

В соответствии с условиям ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ, изложенными в пп.1 п.18.2 
части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА», для определения показателя 1НЦБ1 -  «Опыт 
участника закупки по успещному оказанию услуг сопоставимого характера» оценивается 
опыт участника закупки по наибольшему количеству успешно исполненных 
контрактов/договоров на оказание аналогичных услуг сопоставимого характера. Под 
оказанием аналогичных услуг понимается оказание комплекса услуг по организации питания 
в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга.





Количество балов, присуждаемых по показателю 1НЦБ1, определяется по формуле:

1НЦБ1 = КЗ X 100 X (Ki / Kmax)
Где:
КЗ -  коэффициент значимости показателя, КЗ = 0,35
Ki -  предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается,
Kmax — максимальное предложение из предложений по данному показателю, сделанных 
участниками закупки.

Количество балов, присуждаемых по показателям 2НЦБ1, ЗНЦБ1, 4НЦБ1, 5НЦБ1, 6НЦБ1, 
7НЦБ1, 8НЦБ1 рассчитывается по формулам, схожим с формулой для расчета 1НЦБ1, однако, 
коэффициент КЗ для расчета данных показателей имеет меньшее значение, чем для расчета 
1НЦБ1:
- для показателя 2НЦБ1 -  КЗ = 0,1;
- для показателя ЗНЦБ! -  КЗ = 0,05;
- для показателя 4НЦБ1 -  КЗ = 0,05;
- для показателя 5НЦБ1 -  КЗ = 0,01;
- для показателя 6НЦБ1 -  КЗ = 0,05;
- для показателя 7 НЦБ! -  КЗ = 0,05;
- для показателя 8 НЦБ1 -  КЗ = 0,25.

То есть максимальное значение показателя 1НЦБ1 = 35 -  наибольшее по сравнению с 
другими показателями в формуле НЦБ1, при этом в формуле расчета итогового рейтинга Mi, 
значение показателя lHL(Bi составляет 24,5% (35 х 0,7 = 24,5).

Следовательно, согласно ДОКУМЕНТАЦИИ О ЗАКУПКЕ, результат конкурса существенно 
(на 24,5%) зависит от количества успешно исполненных контрактов/договоров на оказание 
комплекса услуг по организации питания в образовательных учреждениях Санкт- 
Петербурга.

При этом Заказчиком не представлено обоснование условия, в соответствии с которым для 
расчета показателя ШЦБ) -  «Опыт участника закупки по успешному оказанию услуг 
сопоставимого характера» учитываются только контракты/договоры на оказание комплекса 
услуг по организации питания в образовательных учреждениях Санкт-Петербурга.

Заявитель оспаривает указанное условие в части наличия в нём фразы: «в образовательных 
учреждениях Санкт-Петербурга».

По мнению Заявителя, указанное условие в части фразы: «в образовательных учреждениях 
Санкт-Петербурга» - не соответствует требованиям действующего законодательства, 
поскольку не является обязательным требованием для оказания услуг, являющихся 
предметом договора, законодательством не предусмотрено и ничем не обусловлено. 
Соответственно является ограничивающим, в том числе на стадии планирования участия в 
закупке, поскольку наличие указанного выше условия не поддерживает лучшее качество 
продукции и не обеспечивает гарантию качества поставленной продукции. Заявитель 
полагает, что качество поставляемой продукции (оказываемых услуг) обеспечивается, в том 
числе, санкциями, предусмотренными в проектах государственных контрактов.

По мнению Заявителя, указанное выше оспоренное условие создает другим участникам 
конкзфса необоснованное законом преимушественное условие участия в конкурсе, а после 
заключения договора по результатам конкурса, приведет к ограничению конкуренции.





в  соответствии с пунктами 1 и 2 ч. 1 ст.17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 
защите конкуренции», при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или 
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов деятельности их участников, а также 
заключение соглашений между организаторами торгов и (или) заказчиками с участниками 
этих торгов, если такие соглашения имеют своей целью либо приводят или могут привести к 
ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо 
участников, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации;

2) создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах, в том числе 
путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

Учитывая изложенное выше, в соответствии с пунктами 1 и 2 ч. 1 ст.17, ч.20 ст.18.1, 
подпунктом «а» п.3.1 ч.1 ст.23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

ПРОШУ:

Вьщать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении допущенных 
нарушений.

Приложение:
1. Копия свидетельства о регистрации в качестве индцви^алВного предпринимателя.
2. Выписка из ЕГРИП в отношении индивидуаль50год1р6дпринимателя Ю.В.Сверкунова.

Индивидуальный предприниматель Сверкунов Юрий Всеволодович
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