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От кого: ООО "Хэйлунцзянская компания «Энерго Строй» 

Место нахождения: 150506, Ярославская обл., Ярославский р-н, ст. Тенино, д. 2 

Почтовый адрес: 150506, Ярославская обл., Ярославский р-н, ст. Тенино, д. 2 

Адрес электронной почты: ty3256389@mail.ru 

Номер контактного телефона:89036466764 

Контактное лицо: Шокол Л.П. 

 

 

Жалоба на действия (бездействия) юридического лица, организатора 

торгов, оператора электронной площадки, комиссии по осуществлению 

закупок 

 

Наименование Заказчика 

закупки 
АО "АЭРОПОРТ РОЩИНО" 

Адрес 

местонахождения/почтовый 

адрес Заказчика закупки 

625017, Тюменская область, г. Тюмень, ул. Сергея 

Ильюшина, д. 23 

Наименование Организатора 

закупки 
ООО "АЭРОФИНАНС" 

Адрес места нахождения 

/почтовый адрес 

Организатора закупки 

633104, Новосибирская область, г. Обь, пр. Мозжерина, д.8а, 

каб.11 

Контактный телефон 

Заказчика / Организатора 

закупки 

8 (383) 216-96-01 

Адрес электронной почты 

Заказчика/ Организатора 

закупки 

a.trefilova@ovbport.ru 

Контактное лицо Заказчика / 

Организатора закупки 
Трефилова Алла Владиславовна 

 

mailto:delo@fas.gov.ru


Номер извещения 32211682171 

Наименование предмета 

закупки 

Выполнение строительно-монтажных работ по объекту: 

«Реконструкция аэровокзального комплекса 

международных/внутренних воздушных линий 

международного аэропорта Тюмень (Рощино)» 

Способ и форма проведения 

закупки 
Открытые переговоры  

Дата и время окончания 

срока подачи заявок 
«24» октября 2022 г. 

12 часов 00 минут по местному времени Заказчика закупки 

  

 Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-

ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – 

Закон о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены:  

 
1. В разделе 29 закупочной документации установлен порядок предоставления 

приоритета товарам российского происхождения, работам, услугам, выполняемым, 

оказываемым российскими организациями. 

 

В соответствии с требованиями данного раздела, участники закупки в заявке на участие 

в переговорах указывают (декларируют) наименование страны происхождения поставляемых 

товаров. Данное положение не соответствует требованиям Постановления Правительства РФ 

от 16.09.2016 N 925, поскольку согласно пункту 1 указанного Постановления установлен 

приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых 

российскими лицами, а согласно пункту 1(1) указанного Постановления данный приоритет 

применяется к товарам, происходящим из Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики, на равных условиях с товарами российского происхождения. 

Происхождение товаров из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 

Республики подтверждается сертификатами о происхождении товара, выдаваемыми 

уполномоченными органами (организациями) Донецкой Народной Республики, Луганской 

Народной Республики. 

Требование о предоставлении указанных сертификатов в документации не установлено. 

 

Помимо этого, согласно Постановлению Правительства № 925 (пп. «в» п.5) условием 

предоставления приоритета является включение в документацию сведения о начальной 

(максимальной) цене единицы каждого ТОВАРА, являющегося предметом закупки, а в 

документации подобное обоснование в отношении ТОВАРОВ отсутствует.  

Также просим комиссию УФАС в целом оценить правомерность установления 

заказчиком условий о приоритете ТОВАРОВ российского происхождения при оценке и 

сопоставлении заявок на участие в переговорах, поскольку: 

Предметом закупки является выполнение работ: Выполнение строительно-монтажных 

работ по объекту: «Реконструкция аэровокзального комплекса международных/внутренних 

воздушных линий международного аэропорта Тюмень (Рощино)». 

Заказчик предоставляет приоритет как работам, выполняемым российскими 

организациями, так и поставляемым товарам. Однако, в Постановлении Правительства № 925 

не сказано о том, что его действие распространяется также и на товары, поставляемые при 

выполнении работ. Полагаем, что оказание приоритета российским и приравненным к 

российским товарам невозможно в силу специфики данной закупки – при применении 

приоритета заказчик обязан будет для целей оценки заявок снизить цену контракта на 15%. 

Однако товары составляют лишь часть стоимости всего объекта и применение 15% 

понижающего коэффициента к предложенной цене приведет к неверному определению 

победителя закупки. Кроме того, не разрешен вопрос о том, как будет применяться 



преференция, если сам исполнитель работ будет являться иностранной компанией (а значит, 

не может претендовать на преимущества), а предложенные им товары будут происходить из 

Российской Федерации (то есть по критерию применяемых товаров исполнитель сможет 

претендовать на преференцию). Подобный алгоритм не создает прозрачных и понятных для 

неограниченного круга лиц правил участия в закупке и ограничивает конкуренцию. 

Согласно позиции ФАС России, изложенной в Письме от 25.06.2020 N ИА/53616/20, 

товар не считается поставляемым если он не передается заказчику по товарной накладной или 

акту передачи. Соответственно, условия о порядке поставки товаров и об их приемке должны 

содержаться в проекте контракта. Однако, каких-либо положений, регламентирующих 

порядок осуществления данных действий, и форм акта передачи товаров в проекте контракта 

нет. Также в проекте контракта не предусмотрены Приложения, в которые предполагается 

внесение информации о перечне поставляемых товаров и информации о странах их 

происхождения.  

Таким считаем, что заказчиком установлены неправомерные требования о 

предоставлении приоритета ТОВАРОВ российского происхождения. 

2. Согласно сведениям Единой информационной системы предметом контракта 

является Выполнение строительно-монтажных работ по объекту: «Реконструкция 

аэровокзального комплекса международных/внутренних воздушных линий 

международного аэропорта Тюмень (Рощино)». Согласно требованиям указанные работы 

должны выполняться только лицами, являющими членами саморегулируемой организации в 

области строительства, реконструкции, капитального ремонта. Согласно пункту 28 

Приложения №1 к документации о закупке «Информационная карта» к участникам закупки 

установлено неправомерное требование: Участник закупки должен быть членом 

саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального 

ремонта объектов капитального строительства, а также в области проектирования особо 

опасных, технически сложных и уникальных объектов капитального строительства (кроме 

объектов использования атомной энергии). Требования о членстве в СРО проектировщиков 

является избыточным, не соответствующим требованиям Градостроительного Кодекса, так 

как согласно статье 55.20 ведется два самостоятельных реестра членов СРО – в области 

строительства, реконструкции и капитального ремонта, а также в области инженерных 

изысканий и проектирования. Считаем установленные требования неправомерными и 

подлежащими корректировке, так как они значительными образом ограничивают участников 

закупки – при наличии такого требования подрядчику необходимо сделать вступительный 

взнос в две саморегулируемых организации и нести значительные финансовые потери в связи 

с этим.  

 

На основании указанного и руководствуясь пунктом 1 части 10 статьи 3 Закона о 

закупках просим рассмотреть жалобу по существу и выдать предписание о внесении 

изменений для устранения допущенных заказчиком нарушений.  

 

Приложения: 

 

1. Документы, подтверждающие полномочия на направления жалобы. 

 

 

Генеральный директор      Сун Вэньсянь 
      подписано КЭП 

      ООО "ХЭЙЛУНЦЗЯНСКАЯ КОМПАНИЯ "ЭНЕРГО СТРОЙ", СУН ВЭНЬСЯНЬ, ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ДИРЕКТОР
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