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Управление Федеральной антимомнопольной 
службы по городу Москве 

Заказчик: Федеральное государственное 
унитарное предприятие «Торговый дом 
«Кремлевский» Управления делами Президента 
Российской Федерации (сокращенное 
наименование – «ФГУП «Торговый дом 
«Кремлевский»)

Место нахождения заказчика: 127055, г. Москва, 
ул. Тихвинская, д. 4

Почтовый адрес заказчика: 105064, г. Москва, 
Малый Казенный пер., д. 3 Приемная: +7 (495) 
620-52-00, электронная почта udp@tdkremlin.ru

Заявитель: Индивидуальный предприниматель
Газиханов Ахмед Магомедгаджиевич                    
Юридический адрес 367000,  Россия, Республика 
Дагестан, г Махачкала                                                     
Электронная почта gazikhanovahmad@mail.ru            
Телефон 89640050574

Предмет договора: Выполнение работ по 
капитальному ремонту здания котельной 
расположенного по адресу: г. Москва, пос. 
Воскресенское, п. Воскресенское, двлд. 60, стр. 1

Адрес электронной площадки в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» АО 
«ЕЭТП»

Извещение  № 32312363717

Жалоба
на действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, 

оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц

05 мая 2023г. в единной информационной системе закупок было размещено 
извещение о проведении конкурса в электронной форме  на выполнение работ по 
капитальному ремонту здания котельной расположенного по адресу: г. Москва, пос. 
Воскресенское, п. Воскресенское, двлд. 60, стр. 1

Заявителем была подана заявка на участие в конкуреннтной закупке, заявке 
заявителя электронной торговой плошадкой присвоен информационный номер № 6. 
Протоколом № 32312363717-01 рассмотрения заявок на участие в конкурсе электронной 
форме от 25 мая 2023г.  заявителю отказано в допуске к участию в конкурсе и заявка 
участника признана несоответсвующим требованиям документации о проведении 
конкурса, по нижеследующим основаниям:
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Заявитель считает отклонение незаконным и необоснованным, а протокол № 
32312363717-01 рассмотрения заявок на участие в конкурсе электронной форме от 25 мая 2023г. 
подлежащим отмене по нижеследующим обстоятельствам: 

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ в 
единой информационной системе при закупке размещается информация о закупке, в том числе 
извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой 
частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое извещение 
и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе 
закупки, а также иная информация, размещение которой в единой информационной системе 
предусмотрено настоящим Федеральным законом и положением о закупке, за исключением 
случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 6 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» Заказчик определяет требования к 
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о 
закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, 
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в 
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым 
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок 
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются 
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в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, 
к условиям исполнения договора.

В целях проведения конкурса заказчиком разработана и размещена в ЕИС Документация 
о проведении конкурса в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту 
дымовой трубы котельной, расположенной по адресу: г. Москва, пос. Воскресенское, п. 
Воскресенское, двлд. 60, стр. 1 (с изменениями от 12 мая 2023 года).

В конкурсе установлены следующие требования для участников закупки. 

3. Требования к участникам закупки:
        3.1. Единые требования к участникам закупки:

        Участник закупки должен обладать гражданской правоспособностью в полном объеме для 
заключения и исполнения договора по результатам процедуры закупки, а также 
соответствовать следующим единым требованиям, предъявляемым к участникам закупки:

а) непроведение ликвидации участника конкурса - юридического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурса в порядке, установленном Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурса недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за 
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный 
налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и 
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской 
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании 
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными 
к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) 
за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов 
балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской 
(финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник такой закупки считается 
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке 
подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному 
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурсе не принято;

г) отсутствие у участника конкурса - физического лица, зарегистрированного в качестве 
индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного 
органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства непогашенной или неснятой 
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные 
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также 
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом 
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;



4

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в 
конкурсе участника такой закупки - юридического лица к административной ответственности 
за совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.

          3.2. Участник декларирует свое соответствие требованиям, указанным в пункте 3.1. 
настоящего раздела Документации в заявке на участие в конкурсе.

          3.3. Дополнительные требования к участникам закупки:

а) отсутствие сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 
предусмотренном   Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд»;

б) отсутствие сведений об участниках закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 
предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ;

3.4. В случае, установления комиссией по закупкам несоответствия участника конкурса к 
требованиям, указанным в пункте 3.1 и пункте 3.3, такой участник закупки отстраняется от 
участия в процедуре закупки в любой момент до заключения договора или заказчик 
отказывается от заключения договора с победителем процедуры закупок, единственным 
участником процедуры закупок.
6. Требование к содержанию, форме, оформлению заявки на участие в конкурсе:

            6.1. Для подачи заявки участник конкурса должен быть зарегистрирован на электронной 
торговой площадке (далее по тексту ЭТП), на которых размещено извещение и документация 
о проведении конкурса. Регламент электронной торговой площадки размещен по адресу 
площадки в сети Интернет. Регламентные работы по техническому обслуживанию и внесению 
изменений в функционал ЭТП проводятся в дату и время проведения регламентных работ, 
установленные Оператором ЭТП. При осуществлении действий через ЭТП, участник закупки 
несет риски невозможности осуществления каких-либо действий на ЭТП во время проведения 
регламентных работ на ЭТП.
          6.2. Заявка на участие в конкурсе заполняется по форме № 1 Заявка участника 
закупки (Приложение № 4 к документации о проведении конкурса) и предоставляется в 
электронной форме (электронный документ), подписанной усиленной 
квалифицированной электронной подписью лица (далее по тексту – ЭП) участника 
конкурса. Документы и информация, направляемые в форме электронных документов 
участником конкурса должны быть подписаны ЭП лица, имеющего право действовать от 
имени участника такой закупки. Подача заявки на участие в конкурсе возможна только 
в сроки, указанные в извещении о проведении конкурса.

          6.3. Электронные документы, входящие в состав заявки должны иметь один из 
распространенных форматов документов: с расширением (*.doc), (*.docx), (*.xls), (*.xlsx), 
(*.txt), (*.pdf), (*.jpg).
          6.4. Заявка на участие в конкурсе, все документы и корреспонденция между Заказчиком 
и Участником конкурса, относящиеся к заявке, должны быть составлены на русском языке.
          6.5. Заявка на участие в конкурсе подается по форме приложения № 4 к документации о 
проведении конкурса и в соответствии с требованиями раздела 8 документации о проведении 
конкурса.
           При описании условий и предложений участниками закупки должны приниматься 
общепринятые обозначения и наименования в соответствии с требованиями действующих 
нормативных документов. 
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           Сведения, которые содержатся в заявке и в прилагаемых к ней документах не должны 
допускать двусмысленных толкований. 
          Файлы формируются по принципу: один файл – один документ. Допускается размещение 
в составе заявки документов, сохраненных в архивах.
          Файлы должны быть именованы так, чтобы из их названия ясно следовало, какой 
документ, требуемый документацией, в каком файле находится. 
      8. Требования к составу документов, входящих в состав заявки на участие в конкурсе

8.1. Заявка, на участие в конкурсе должна содержать:

- фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой 
форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, 
паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного 
телефона, адрес электронной почты и номер факса (при их наличии), идентификационный 
номер налогоплательщика; 

- полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения в единой 
информационной системе извещения о проведении конкурса копию выписки из единого 
государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой 
выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня 
размещения в единой информационной системе извещения о проведении конкурса выписку из 
единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально 
заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии 
документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом 
заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации 
юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в 
соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), 
полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения в единой информационной 
системе извещения о проведении конкурса;

 - копии документов, подтверждающих полномочия лица на осуществление действий от 
имени участника закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании 
физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает 
правом действовать от имени участника закупки без доверенности (далее по тексту - 
руководитель). В случае, если от имени участника закупки действует иное лицо, заявка на 
участие в конкурсе должна содержать копию (скан) доверенности на осуществление действий 
от имени участника закупки, заверенную печатью участника процедуры закупки (при 
наличии) и подписанную руководителем участника закупки (для юридических лиц) или 
уполномоченным этим руководителем лицом. В случае, если указанная доверенность 
подписана лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, заявка на участие в 
конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

- документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям 
установленным законодательством к лицам, осуществляющим поставку товаров, выполнение 
работ, оказание услуг, если такие требования установлены в документации о проведении 
конкурса (требования - не установлены);
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- копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц), копии 
документов, удостоверяющих личность (для физических лиц);

 - решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в 
случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной 
сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными 
документами юридического лица и если для участника закупки поставка товаров, выполнение 
работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, или внесение денежных средств в 
качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения 
договора являются крупной сделкой;

- декларацию о соответствии участника конкурса требованиям, установленным 
подпунктами 3.1 и 3.3 раздела 3 настоящей документации о проведении конкурса и 
указывается в Форме № 1 Заявка участника закупки (Приложение № 4 к документации 
о проведении конкурса);

- согласие участника закупки на выполнение работ, оказание услуг на условиях, 
предусмотренных документацией о закупке и указывается в Форме № 1 Заявка 
участника закупки (Приложение № 4 к документации о проведении конкурса);

- описание участником конкурса товара, работы, услуги, являющихся предметом 
закупки, их количественных и качественных характеристик по Форме № 1 Заявка 
участника закупки (Приложение № 4 к документации о проведении конкурса);

- предложение участника конкурса о цене договора, которое не может быть выше 
начальной (максимальной) цены закупки, указанной в извещении о проведении конкурса, 
документации о проведении конкурса;

- документы, копии документов и информация, необходимые для оценки заявки по 
критериям, содержащимся в документации о проведении конкурса. При этом отсутствие этих 
документов и сведений не является основанием для признания заявки на участие в конкурсе 
не соответствующей требованиям документации о таком конкурсе.

С учетом вышеизложенных положений документации в их системном взаимосвязи 
явствует (п. 3.2., п. 6.2., абз. 7,8,9, п. 8.1.) что участник конкурса подает; 

- декларацию о соответствии участника конкурса требованиям, установленным 
подпунктами 3.1 и 3.3 раздела 3 настоящей документации о проведении конкурса и указывается 
в Форме № 1 Заявка участника закупки (Приложение № 4 к документации о проведении 
конкурса);

- согласие участника закупки на выполнение работ, оказание услуг на условиях, 
предусмотренных документацией о закупке и указывается в Форме № 1 Заявка участника 
закупки (Приложение № 4 к документации о проведении конкурса);

- описание участником конкурса товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки, 
их количественных и качественных характеристик по Форме № 1 Заявка участника закупки 
(Приложение № 4 к документации о проведении конкурса).

В информационной системе опубликована Приложение № 4 к документации о проведении 
конкурса ФОРМА № 1 ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ КОНКУРСЕ В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ на 
выполнение работ по капитальному ремонту здания котельной расположенного по адресу: г. 
Москва,  пос. Воскресенское, п. Воскресенское, двлд. 60, стр. 1
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Между тем заявителем заявка на участие в конкурсе Заказчику направлена по 
установленной Форме № 1 (приложение 4) содержавший в себе:

-  декларацию о соответствии участника конкурса требованиям, установленным 
подпунктами 3.1 и 3.3 раздела 3 настоящей документации о проведении конкурса;

- согласие участника закупки на выполнение работ, оказание услуг на условиях, 
предусмотренных документацией о закупке;

- описание участником конкурса товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки, 
их количественных и качественных характеристик.

При указанных обстоятельствах вывод заказчика о несоответствии заявки заявителя 
п. 3.2., п. 6.2., абз. 7, 8, 9, п. 8.1. документации является необоснованным. Факт 
предоставления данного документа в составе заявки подтверждается сведениями 
сохранившимся на электронной торговой площадке. 
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С учетом изложенного, руководствуясь Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и ст. 18.1 Федерального 
закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции», просим: 

 1 Приостановить закупку в части заключения контракта до рассмотрения настоящей 
жалобы по существу.

2 Запросить у оператора электронной торговой площадки АО «ЕЭТП» заявки участников, 
поданные на участие в закупке № 32312363717.

3 Провести внеплановую проверку на соответствие действий заказчика положения Закона 
о контрактной системе.

4 По результатам проведенной проверки выдать субъектам контрактной системы 
обязательные для исполнения предписания.

5   Известить заявителя о результатах рассмотрения жалобы в электронном виде.

ИП Газиханов А.М.                                                                        01.06.2023г. 


