
В Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 077-100; 077-105)

E-mail: to77@fas.gov.ru

ЗАЯВИТЕЛЬ (участник закупки):
Общество с ограниченной ответственностью «Академия Торгов «РусТендер» 

Место нахождения и почтовый адрес: 394043, Воронежская обл., 
г. Воронеж, ул. Ленина, д. 73, оф. 1-102/1

 Адрес электронной почты: consult@tender-rus.ru
Контактное лицо: Безрукова Ольга Сергеевна

Тел.: 88007002326 
Факс: отсутствует

ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ЗАКАЗЧИК:
Государственное автономное учреждение здравоохранения города Москвы 

«Стоматологическая поликлиника № 53 Департамента здравоохранения города Москвы»
Место нахождения и почтовый адрес: г. Москва, Б. Козловский, дом 3/2.

Адрес электронной почты: sp53@zdrav.mos.ru, milla_k@list.ru  
Номер контактного телефона: +7 (495) 623-07-27
Ответственное должностное лицо: Кухарева В.В.

ОПЕРАТОР ЭЛЕКТРОННОЙ ПЛОЩАДКИ:
Акционерное Общество «Единая электронная торговая площадка»

Место нахождения и почтовый адрес: 115114, г. Москва, ул. Кожевническая 14, стр. 5
 Адрес электронной почты: ko@roseltorg.ru

Контактное лицо: Кашутин Андрей Вячеславович
Тел.: +7 495 276-16-26 

Факс: +7 495 730-59-07

РЕЕСТРОВЫЙ НОМЕР ОТКРЫТОГО АУКЦИОНА № 32110741257

ЖАЛОБА
на положения документации об электронном аукционе в электронной форме

19.10.2021 года Заказчиком, Государственное автономное учреждение здравоохранения 
города Москвы «Стоматологическая поликлиника № 53 Департамента здравоохранения города 
Москвы», были размещены извещение и аукционная документация о проведении аукциона в 
электронной форме на оказание услуг по фрезерным зуботехническим работам и 
зуботехническим изделиям ГАУЗ "СП № 53 ДЗМ" в 2021-2022 гг. Начальная (максимальная) 
цена договора составила 2 998 703,33 рублей.

Извещение № 32110741257 от «19» октября 2021 года о проведении настоящего 
аукциона было размещено на Официальном сайте в сети Интернет: www.zakupki.gov.ru. 
Аукцион в электронной форме проводится на электронной площадке по следующему адресу 
http://roseltorg.ru.

Считаем, что документация составлена с нарушениями Федерального закона №223-ФЗ, 
Федерального закона №135-ФЗ, требования Федеральной антимонопольной службы по 
следующим основаниям:



Согласно статье 3 Федерального закона 223-ФЗ заказчики руководствуются 
информационной открытостью закупки, принципами равноправия, справедливость, 
отсутствием дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки, целевому и экономически эффективному расходованию денежных 
средств, отсутствием ограничения допуска к участию в закупке путем установления 
неизмеряемых требований к участникам закупки.

Из вышеуказанного следует, что проведение закупок направлено на создание равных 
условий для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное 
лицо имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации стать 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В соответствии с вышеуказанным Федеральным законом конкуренция при 
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной 
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших 
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение 
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по 
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, 
которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе приводят к 
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников 
закупок.

В пункте 19 информационной карты документации установлено, что в состав второй 
части заявки должны входить документы, указанные в пунктах 1.4.1 и 1.4.2. В пункте 1.4.2 
документации установлен перечень документов:

«участник процедуры закупки в составе второй части заявки на участие в аукционе 
должен приложить следующие документы:

…
е) справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате налогов, сборов, 

страховых взносов, пеней и налоговых санкций, выданную соответствующими 
подразделениями Федеральной налоговой службы не ранее чем за 6 месяцев до срока окончания 
приема аукционных заявок (оригинал или нотариально заверенную копию);

…
з) копии бухгалтерского баланса со всеми приложениями, включая отчет о прибылях и 

убытках, за последний завершенный отчетный период (при необходимости);
…»
Согласно пункту 19.1 ст. 3.4. 223-ФЗ, в документации о конкурентной закупке заказчик 

вправе установить обязанность представления следующих информации и документов:
1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического 

лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ, если 
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства является юридическое лицо;

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места 
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального 
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства является индивидуальный предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки 
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии с 
законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного 
номера налогоплательщика (для иностранного лица);



4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, 
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции 
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником конкурентной 
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства является юридическое 
лицо, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства 
аналог идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени 
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является 
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве 
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее в 
настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной 
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства требованиям, 
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 
настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем 
одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено 
законодательством Российской Федерации и для участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки 
договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование 
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, 
документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об 
обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении 
такой закупки, документации о конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной 
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если соответствующее 
требование предусмотрено извещением об осуществлении такой закупки, документацией о 
конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с 
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на 
участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных 
средств;

б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в 
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участником такой закупки предоставляется банковская гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной 
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием субъектов 
малого и среднего предпринимательства - юридического лица и отсутствие решения 
арбитражного суда о признании участника такой закупки - юридического лица или 
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом);



б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием 
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом 
Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным 
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на 
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые 
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым 
имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по 
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший 
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости 
активов участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за 
последний отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим 
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об 
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату 
рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства не принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального 
предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера 
юридического лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере 
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации, а также неприменение в отношении указанных физических лиц 
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, 
оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного 
наказания в виде дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на 
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
участника такой закупки - юридического лица к административной ответственности за 
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке 
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в 
соответствии с законодательством Российской Федерации информация и документы, 
подтверждающие такое соответствие, содержатся в открытых и общедоступных 
государственных реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети 
"Интернет" (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и 
документы);



ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства исключительными правами на результаты интеллектуальной 
деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие 
результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего 
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной деятельности в 
случае использования такого результата при исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, 
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным товару, 
работе или услуге установлены в соответствии с законодательством Российской Федерации и 
перечень таких документов предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом не 
допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении 
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), документ, подтверждающий страну происхождения товара, 
предусмотренный актом Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с 
пунктом 1 части 8 статьи 3 настоящего Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением 
проведения аукциона в электронной форме.

Также в пункте 19.3 ст. 3.4. указано, что установление в документации о конкурентной 
закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и 
документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи не допускается.

Так как в документации аукциона установлено излишнее требование о предоставлении 
справки об отсутствии задолженности и бухгалтерской отчетности, считаем, что тем самым 
заказчик ограничивает круг претендентов на участие в данной процедуре, что нарушает ст. 3.4 
223-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона №135-ФЗ, при проведении 
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции. В соответствии с частью 3 статьи 17 названного 
закона запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными 
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах. 

На основании изложенного, руководствуясь статьями, 6-7 Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

ПРОСИМ:
1. Приостановить закупку до рассмотрения жалобы по существу.
2. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении 

нарушений.
3. Внести в документацию об электронном аукционе изменения, устранив все 

выявленные нарушения законодательства.



Приложение: 
1. Копия документации.

22.10.2021
Директор ООО «АТ «РусТендер» ________________      Тарарыков В.И.


