
ФАС России

ул. Садовая-Кудринская, д. 11, г. Москва, 
125993

ПАО «Аэрофлот»

ул. Арбат, д. 1, г. Москва, 119019

ООО «Ресечвью-М»

ул. Хавская, д. 18, корп. 2, помещ. 8, 
ком. 12, г. Москва, 115162

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по делу № 077/10/5-15754/2023 о проверке сведений необходимости включения 

в реестр недобросовестных поставщиков

17.11.2023                                                                                                                         г. Москва
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной

антимонопольной службы по г. Москве (далее – Комиссия Управления) в составе:
Председательствующего Комиссии Управления:
А.С. Алексеевой  —  ведущего  специалиста-эксперта  отдела  проверок

государственных закупок, 
Членов Комиссии Управления:
К.А. Щенковой — специалиста 1 разряда отдела проверок государственных закупок,
И.А. Полякова — специалиста-эксперта отдела проверок государственных закупок;
в  присутствии  уполномоченного  представителя  ПАО  «Аэрофлот»:  В.Н.  Куватова

(доверенность  №  б/н  от  20.01.2023),  а  также  в  присутствии  уполномоченного
представителя  ООО  «Ресечвью-М»:  А.Д.  Филимоновой  (доверенность  №  б/н  от
13.11.2023),

рассмотрев обращение о проведении проверки факта уклонения ООО «Ресечвью-
М»  (далее  —  Победитель)  от  заключения  договора  с  ПАО  «Аэрофлот»  (далее  —
Заказчик),  поданное в соответствии со ст. 5  Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о
закупках), Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2012 №1211
«О  ведении  реестра  недобросовестных  поставщиков,  предусмотренного  законом
«О  закупках  товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц»  (далее  —
Обращение),
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УСТАНОВИЛА:

В  Московское  УФАС  России  поступило  обращение  ПАО  «Аэрофлот»  (далее  —
Заказчик) о  проведении  проверки  факта  уклонения  ООО  «Ресечвью-М»  (далее  —
Победитель) от  заключения  договора по  результатам  сбора  ценовых  предложений  в
электронной форме  на  оказание  услуг  по  проведению ежеквартальных количественных
маркетинговых исследований атрибутов бренда ПАО «Аэрофлот» на рынке РФ (извещение
№ 32312608162).

Согласно ч. 1 ст. 2  Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским  кодексом
Российской Федерации,  Законом о закупках, другими федеральными законами и иными
нормативными  правовыми  актами  Российской  Федерации,  а  также  принятыми
в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2  Закона о закупках
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В ч. 2 ст.  ст. 2  Закона о закупках установлено, что положение о закупке является
документом,  который регламентирует  закупочную деятельность  заказчика   и  должен
содержать  требования  к  закупке,  в  том  числе  порядок  определения  и  обоснования
начальной  (максимальной)  цены  договора,  цены  договора,  заключаемого
с  единственным  поставщиком  (исполнителем,  подрядчиком),  включая  порядок
определения  формулы  цены,  устанавливающей  правила  расчета  сумм,  подлежащих
уплате заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения договора
(далее — формула цены),  определения и обоснования цены единицы товара,  работы,
услуги,  определения  максимального  значения  цены  договора,  порядок  подготовки
и осуществления закупок способами, указанными в ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 Закона о закупках,
порядок  и  условия  их  применения,  порядок  заключения  и  исполнения  договоров,
а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Изучив  материалы  дела,  проверив  обоснованность  доводов,  приведенных
в заявлении, возражениях на них, Комиссия установила следующее.

Согласно  п.  2.2.1  Документации  о  закупке  (далее  —  документация)
извещение/документация  подлежат  официальному  размещению  согласно  п.  3
информационной  карты  и  доступны  для  ознакомления  без  взимания  платы  в  любое
время с даты размещения. 

24.07.2023  Заказчиком  на  электронной  торговой  площадке  «Сбербанк-АСТ»
размещено извещение о проведении закупки.

В  соответствии  с  итоговым  протоколом  №1477/ПрЗК  от  23.08.2023  Победителем
закупки признано ООО «Ресечвью-М».

В  соответствии  с  п.  2.19.2  Документации  договор  по  результатам  закупки
заключается на условиях, которые предусмотрены проектом договора, документацией,
извещением о закупке и заявкой участника закупки, с которым заключается договор и
результатами  преддоговорных  переговоров  (при  проведении  в  порядке,
предусмотренном п. 2.18).

04.09.2023 Заказчик направил в адрес Победителя проект договора.
Согласно  п.  2.19.4  Документации  срок  подписания  договора  участником,

предложение  которого  признано  наилучшим –  не  позднее  трех  рабочих  дней  с  даты
получения  проекта  договора  от  заказчика  (если  иной  срок  не  указан  в  п.  30
информационной карты).

В соответствии с п.  30 раздела 4 «Информационная карта» документации срок
подписания договора поставщиком в течение 3 рабочих дней после получения проекта
договора от Заказчика.

В  силу  п.  2.19.5  Документации,  вместе  с  подписанным  проектом  договора  в
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указанный срок участник закупки, с которым заключается договор, предоставляет: 
- документы, подтверждающие обеспечение исполнения договора (в случае если

предоставление такого обеспечения исполнения предусмотрено п. 33 информационной
карты);

- документы,  подтверждающие  полномочия  лица,  подписавшего  договор,
на  осуществление  действий  от  имени  участника  закупки,  с  которым  заключается
договор; 

- сведения  в  отношении  всей  цепочки  собственников,  включая  бенефициаров
(в  том  числе  конечных)  и  о  составе  исполнительных  органов  с  подтверждением
соответствующими  документами  по  форме  согласно  приложению  1  к  пункту  8.4.7
Положения  о  закупке  (за  исключением  участников  закупки,  являющихся  органами
государственной  власти,  государственными  и  муниципальными  учреждениями
и унитарными предприятиями;

- справку,  подтверждающую  отсутствие  у  участника  закупки  недоимки  по
налогам,  сборам,  задолженности  по  иным  обязательным  платежам  в  бюджеты
бюджетной  системы  Российской  Федерации  в  соответствии  с  законодательство
Российской  Федерации,  выданную  соответствующими  территориальными  органами
Федеральной налоговой службы;

- иные  документы,  заверение  о  предоставление  которых  было  зафиксировано
в заявке участника закупки.

Комиссией Управления установлено, что Победителем со своей стороны не подписан
проект договора и не представлены сведения в соответствии с  п.  2.19.5 Документации
в установленный Документацией срок.

На основании п.  2.19.6 Документации неисполнение требований, предусмотренных
п.  2.19.5,  является  основанием для  признания  участника  уклонившимся  от  заключения
договора.

В  соответствии  с  2.19.8  Документации  Победитель,  иной  участник  считаются
уклонившимися от заключения договора в случаях:

-  прямого  письменного  отказа  уполномоченного  представителя  участника  закупки,
с которым принято решение заключить договора, от подписания договора.

- неподписания проекта договора в срок, предусмотренный в п. 30 информационной
карты.

- непредставления  документов,  обязательных  к  предоставлению  до  заключения
договора и предусмотренных документацией о закупке и/или в заявке такого участника.

- непредставления  обеспечения  исполнения  договора  в  случае  наличия  такого
требования в документации о закупке, в сроки, указанные в документации о закупке.

02.10.2023  Заказчиком  размещен  в  единой  информационной  системе  протокол
признания участника уклонившимся от заключения договора №1753/ПрЗК от 29.09.2023 в
связи с не подписанием проекта договора в установленный срок, указанный в п. 30 раздела
4 «Информационная карта» Документации.

На  заседании  Комиссии  Управления  представитель  Победителя  пояснил,  что
Победителем не подписан проект договора и не представлены сведения в соответствии с
п.  2.19.5  Документации  в  установленный  Документацией  срок  в  связи  с  ошибкой,
допущенной  ответственным  сотрудником  Победителя.  В  материалы  дела  представлен
приказ № 01/11 о применении дисциплинарного взыскания от 15.11.2023.

Реализуя свое право на участие в закупочной процедуре, ООО «Ресечвью-М» подало
соответствующую  заявку,  согласившись  на  условия  проведения  закупки.  При  таких
обстоятельствах, исходя из положений ст. 5 Закона о закупках, заключение договора является
обязанностью ООО «Ресечвью-М».

Таким образом, в настоящем случае уклонение Победителя от заключения договора
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обусловлено  субъективными причинами:  его  неосмотрительным поведением  и  (или)  его
пренебрежительным отношением к исполнению своих обязанностей, поскольку, принимая
участие  в  аукционе,  Победитель  обязан  удостовериться  в  возможности  и  реальности
подписания договора.

Кроме  того,  Комиссия  Управление  отметила,  что  доказательств  технической
невозможности  совершить  необходимые  действия  по  подписанию  проекта  договора,
доказательств  принятия  Победителем  всех  возможных  мер  по  извещению  Заказчика  о
возникновении препятствий для своевременного подписания проекта договора на заседание
Комиссии Управления Победителем не представлено, что указывает на недобросовестность
и незаинтересованность Победителя в заключении договора.

Вместе  с  тем  ООО  «Ресечвью-М»  не  проявил  должной  степени  заботливости  и
осмотрительности,  которая  требовалась  от  него  по  характеру  обязательств,  что  в  итоге
привело к незаключению договора, а следовательно к нарушению нормального (обычного)
режима функционирования Заказчика. 

В соответствии с ч. 2 ст. 5 Закона о закупках в реестр недобросовестных поставщиков
включаются  сведения  об  участниках  закупки,  уклонившихся  от  заключения  договора.  

Комиссия Управления, рассмотрев представленные документы и сведения, приходит к
выводу, что факт уклонения ООО «Ресечвью-М» от заключения договора, а равно наличие в
действиях последнего признаков недобросовестности, подтверждены. 

Учитывая изложенное и руководствуясь ст. 5 Закона о закупках, Комиссия 

ЗАКЛЮЧИЛА: 

Рекомендовать  включение  сведений  об  ООО  «Ресечвью-М»  (115162,  ГОРОД
МОСКВА,  ХАВСКАЯ  УЛИЦА,  ДОМ  18,  КОРПУС  2,  ПОМЕЩ.  VIII  КОМН.  12,
ИНН:  7725403352),  генерального  директора/учредителя  (Астафьев  Лев  Михайлович,
ИНН: 773670613587), учредителя (Толоконцев Дмитрий Сергеевич, ИНН: 232303133738) в
реестр недобросовестных поставщиков, предусмотренный Законом о закупках. 

Председательствующий
Комиссии Управления

А.С. Алексеева

Члены Комиссии Управления:

К.А. Щенкова

И.А. Поляков

Исп.Щенкова К.А.
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