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от 12.02.201 а

♦ Профессиональная уборка ♦
♦ Уборочная техника ♦ Инвентарь ♦ Химия ♦

В управление Федеральной антимонопольной 
Службы по Санкт-Петербургу 
4-я линия Васильевского острова, 13, лит. А, 
Санкт-Петербург, 199004

Жалоба

Наименование заказчика: Санкт-Петербургское государственное унитарное предприятие 
«Петербургский метрополитен».

Указание на место нахождения, почтовый адрес заказчика: 190013, город Санкт-Петербург, 
Московский проспект, дом. 28.

ИНН/КПП заказчика: 7830000970/783801001.

Контактное лицо заказчика: Борисова Юлия Сергеевна.

Адрес электронной почты заказчика: ooz@metro.spb.ru.

Номер контактного телефона заказчика: +7 (812) 3019899.

Номер факса заказчика: не указан заказчиком.

Адрес сайта, на котором размещена информация о закупке: www.zakupki.gov.ru 

Адрес электронной площадки: http://roseltorg.ru 

Реестровый номер извещения: 31807322348

Способ и наименование закупки: Открытый конкурс в электронной форме Оказание услуг по 
комплексной уборке станционных комплексов ГУП «Петербургский метрополитен».

Дата публикации: 18.12.2018 (МСК (СГВ+3) Москва)

Конкурс проходит по пяти лотам.

Начальная (максимальная) цена договора составляет:

Лот 1: 979 624 532,36 руб. в т. ч. НДС.

Лот 2: 671 907 274,92 руб. в т. ч. НДС.

Лот 3: 962 370 516,23 руб. в т. ч. НДС.

Лот 4: 940 025 167,09 руб. в т. ч. НДС.

Лот 5: 538 170 551,12 руб. в т. ч. НДС.

Ссылка на закупку: http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info/common-
info.html?d-2765352-p=2&d-764971 l-p=2&regNumber=31807322348
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Наименование заявителя: Общество с ограниченной ответственностью «Люкссервис» 

ИНН/КПП заявителя: 7825448614/780101001

Сведения о месте нахождения заявителя: 199004, город Санкт-Петербург, 9-Я линия В.О., 
дом 34, литера А, офис 215.

Почтовый адрес заявителя: 199004, город Санкт-Петербург, 9-Я линия В.О., дом 34, литера 
А, офис 215.

Адрес электронной почты заявителя: info@mlsmail.ru.

Номер контактного телефона заявителя: +7 (812) 326-62-28.

Номер факса заявителя: +7 (812) 326-62-28.

Указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, акты и (или) действия 

(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, на нормативный правовой акт, устанавливающий порядок 

осуществления в отнощении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
являющихся субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в 

исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, а также соответствующие
доводы:

18 декабря 2018 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» www.zakuDki.gov.ru и на 
сайте электронной площадки АО «ЕЭТП» в информационно-телекоммуникационной сети 
«интернет» http://\\^^■ r̂oseltorg.ru/ заказчиком -  ГУП «Петербургский метрополитен» было 
размещено извещение и документация о закупке в форме открытого конкурса в электронной 
форме «Оказание услуг по комплексной уборке станционньпс комплексов ГУП «Петербургский 
метрополитен».

10 января 2018 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере 
закупок в информационно-телекоммуникационной сети «интернет» www.zakupki. gov.ru 
заказчиком был размещен протокол по итогам конкурса № 31807322348-03
('http://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/protocol/ip/view- 
protocol.html?protocollnfoId==9998760&purchaseld=7545798&mode=readOnlvr

Согласно п. 4.3.3 Тома 1 документации о закупке (копия прилагается) в случае если 
поступила заявка только одного участника конкурс признается несостоявшимся, конкурсная 
комиссия вправе принять одно из следующих рещений: о заключении договора с единственным 
участником конкурса, либо о проведении повторных процедур закупок (с возможностью 
изменения условий), либо о непроведении повторных процедур закупок. В случае, если все 
заявки отклонены, кроме одной, конкурсная комиссия вправе принять одно из следующих 
решений: о заключении договора с единственным участником конкурса, либо о проведении 
повторньк процедур закупок (с возможностью изменения условий), либо о непроведении
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повторных процедур закупок. В случае, если все заявки отклонены или если не поступило ни 
одной заявки, конкурсная комиссия вправе принять одно из следующих решений: о проведении 
повторных процедур закупок (с возможностью изменения условий), либо о непроведении 
повторных процедур закупок.

В соответствии с протоколом заседания конкурсной комиссии заказчика от 10 января 
2018 г. (копия прилагается) по лоту №5 комиссией принято решение о заключении договора с 
заявителем на условиях конкурсной заявки и конкурсной документации.

Таким образом, конкурсной комиссией заказчика, несмотря на то что закупка признана 
несостоявшейся, принято решение о заключении контракта с заявителем.

Согласно п. 2.2.3.10 положения о закупках ГУП «Петербургский метрополитен» (в 
редакции от 12.12.2018, действовавшей на момент размещения извещения об осуществления 
закупки, копия прилагается), размещенного в информационно-телекоммуникационной сети 
интернет по адрееу: http://zakupki.gov.ru/223/clause/public/order-
clause/info/documents.html?clauseId=4322&clauseInfold=394217&versioned=&activeT ab= 1 &epz= 
true Договор no результатам конкурентной закупки подписьшается заказчиком не ранее чем 
через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты размещения в единой 
информационной системе итогового протокола, составленного по результатам конкурентной 
закупки. При этом, согласно разделу «термины и определения» положения о закупках ГУП 
«Петербургский метрополитен» «Конкурс -  форма торгов, при которой победителем 
признается участник конкурентной закупки, заявка на участие в конкурентной закупке, 
окончательное предложение которого соответствует требованиям, установленным 
документацией о конкурентной закупке, и заявка, окончательное предложение которого по 
результатам сопоставления заявок, окончательных предложений на основании указанных в 
документации о такой закупке критериев оценки содержит лучшие условия исполнения 
договора». То есть, конкурс является конкурентной закупкой.

В соответствии с требованиями пунктов 2.2.3.7 положения о закупках ГУП 
«Петербургский метрополитен», 5.1.9 тома 1 документации о закупке в течении 3 рабочих дней, 
со дня получения от заказчика, бьш подписан протокол разногласий к проекту договора, а также 
представлено обеспечение исполнения контракта (копия информации с электронной торговой 
площадки прилагается).

Тем не менее, на дату подачи настоящей жалобы договор в отношении лота 5 закупки 
заказчиком не заключен.

Заявителем 04 февраля 2019 г. (исх. №42-01-ЛС от 04.02.2019 г.) бьш направлен запрос 
заказчику о причинах не заключения договора (копия прилагается).

08 февраля 2019 г. заявителем был получен ответ заказчика (копия прилагается), 
согласно которому заключение договора в отношении лота 5 закупки невозможно в связи с 
отказом Комитета по транспорту в согласовании совершения крупной еделки.

Согласно п. 1.6 положения о закупках ГУП «Петербургский метрополитен» крупной для 
ГУП «Петербургский метрополитен» является сделка, стоимостью 5 000 000 рублей и более. 
Порядок согласования крупных сделок собственником имущества ГУП «Петербургский 
метрополитен» устанавливается Положением «Об осуществлении исполнительными органами 
государственной власти Санкт-Петербурга прав собственника имущества государственных 
унитарных предприятий Санкт-Петербурга", утвержденным Постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 11.03.2014 № 131 «Об осуществлении исполнительными органами
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государственной власти Санкт-Петербурга прав собственника имущества государственных 
унитарных предприятий Санкт-Петербурга".

В соответствии с п. 8 Положения об осуществлении исполнительными органами 
государственной власти Санкт-Петербурга прав собственника имущества государственных 
унитарных предприятий Санкт-Петербурга, утвержденного Постановлением Правительства 
Санкт-Петербурга от 11.03.2014 №131, Сделки, предусмотренные в пункте 6.2 указанного 
Положения, признаются согласованными Санкт-Петербургом как собственником имущества 
предприятий и не требуют дополнительного согласования в слз^ае проведения предприятиями 
торгов по определению поставщиков (исполнителей) соответствующих товаров (работ, услуг).

Пункт 6.2 Положения об осуществлении исполнительными органами государственной 
власти Санкт-Петербурга прав собственника имущества государственных унитарных 
предприятий Санкт-Петербурга, утвержденного Постановлением Правительства Санкт- 
Петербурга от 11.03.2014 №131, указывает на сделки, направленные на обеспечение 
производственно-хозяйственной деятельности предприятий, предусмотренной их уставами.

При этом, исходя из наличия слов «в том числе», перечень сделок, предусмотренный п. 
6.2 Положения об осуществлении исполнительными органами государственной власти Санкт- 
Петербурга прав собственника имущества государственных унитарных предприятий Санкт- 
Петербурга, утвержденного Постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 11.03.2014 
№131, не ограничивается сделками, прямо указанными в пунктах 6.2.1 и 6.2.2 указанного 
Положения.

Пунктом 2.1 Устава ГУП «Петербургский метрополитен» (копия прилагается) 
предусмотрено, что предприятие создано собственником с целью осуществления безопасных и 
бесперебойных, с высокой культурой обслуживания перевозок пассажиров и получения 
прибыли.

Согласно п. 1.1.1 Тома 3 документации о закупке (копия прилагается) в отношении лота 
5 целями закупки является поддержание надлежащего санитарного состояния станций 
метрополитена в соответствии с требованиями «Санитарных норм и правил эксплуатации 
метрополитенов ».

Следовательно, сделка по заключению договора с заявителем направлена на обеспечение 
производственно-хозяйственной деятельности заказчика, предусмотренной его Уставом, и не 
требует согласования Комитета по транспорту.

Кроме того, по информации, предоставленной заказчиком, подобный отказ получен 
только в отношении договора, заключаемого в отношении лота 5. В отношении остальных 4 
лотов закупки отказ в согласовании заключения договоров с заявителем получен не бьш.

Также считаю необходимым отметить, что в соответствии с ч. 1 ст. 23 Федерального 
закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных 
предприятиях» урупной сделкой является сделка или несколько взаимосвязанных сделок, 
связанных с приобретением, отчуждением или возможностью отчуждения унитарным 
предприятием прямо либо косвенно имущества, стоимость которого составляет более десяти 
процентов уставного фонда унитарного предприятия или более чем в 50 тысяч раз превышает 
установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, если иное не 
установлено федеральными законами или принятыми в соответствии с ними правовыми актами.

То есть, исходя из положений п. 1.6 положения о закупках ГУП «Петербургский 
метрополитен», размера начальной (максимальной) цены лота, если заказчик полагает сделку



подлежащей согласованию с собственником имущества, то она должна была быть согласована 
до момента опубликования извещения и документации об осуществлении закупки, т.к. уже на 
этапе опубликования извещения и документации о закупке существовала возможность 
отчуждения ГУП «Петербургский метрополитен» имущества в размере, признаваемом крупной 
сделкой.

Таким образом, заказчиком нарушен порядок заключения договора по результатам 
закупки, предусмотренный документацией и положением о закупке.

В соответствии с п. 1 ч. 1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции» в соответствии с правилами ст. 18.1 антимонопольный орган рассматривает 
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении 
торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение 
которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 
Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 5 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции» в случае, если заключение договора не осуществлено по результатам торгов, 
либо в случае признания торгов несостоявшимися обжалование действий (бездействия) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 
в антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается в течение 
трех мееяцев со дня подведения итогов торгов либо в случае, если предусмотрено размещение 
результатов торгов на сайте в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", со дня 
такого размещения.

На основании изложенного прошу:

1. Принять и рассмотреть настоящую жалобу.

2. Признать настоящую жалобу обоснованной.

3. Вьщать заказчику обязательное для исполнения предписание о заключении договора 
с заказчиком.

Приложения:

1. Копия Тома 1 документации о закупке.

2. Копия протокола заседания конкурсной комиссии заказчика от 10 января 2018 г.

3. Копия положения о закупках ГУП «Петербургский метрополитен» (в редакции от 
12.12.2018.

4. Копия информации с электронной торговой площадки о подписании заявителем 
протокола разногласий к договору и предоставления его обеспечения.



5. Копия запроса заявителя о заключении договора (иех. №42-01-ЛС от 04.02.2019 г.).

6. Копия ответа заказчика о заключении договора.

7. Копия устава ГУП «Петербургский метрополитен».

8. Копия тома 3 документации о закупке.

9. Копия приказа о назначении генерального директора

Г енеральный В.И. Писарева

ООО “Люкссервис”
199004, г.Санкг-Петербург, 9-я линия ВО, дом.34, литера А. офис 215 (юридический.адрес) 

192029, Санкт-Петербург, ул.Бабушкина, д. 3 (почтовый адрес)
ИНН 7825448614, КПП 780101001

р/счет 40702810137040000448 Ф. ОПЕРУ Банка ВТБ (ПАО) в Санкт-Петербурге г.Санкг-Петербург
к/счет 30101810200000000704, БИК 044030704  

ОКНО 56189104,ОГРН 1037843099579  
тел./факс (812) 326-62-28; e-mail: info@mlsmail.ru
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