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ЖАЛОБА
на действия Заказчика по 223-ФЗ

«30» декабря 2020 г. Акционерным обществом «Торговый Дом РЖД» было 
размещено Извещение (Закупка № 32009872239) о проведении Открытого 
аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, № А-376/20 на право 
заключения договора поставки плит пенополистирольных.

Количество поставляемого товара, объема выполняемых работ, 
оказываемых услуг указывается в техническом задании, являющемся 
приложением к извещению о проведении конкурса в ЕИС в сфере закупок 
(www.zakupki.gov.ru).

Предмет закупки – право заключения договора поставки плит 
пенополистирольных.

Заказчиком выступает Акционерное общество «Торговый Дом РЖД» (АО 
«ТД РЖД») (далее — заказчик) (Почтовый адрес: 111033, г. Москва, ул. 
Волочаевская, д. 5 стр.3. Адрес места нахождения: 111033, ГОРОД МОСКВА, 
УЛИЦА ВОЛОЧАЕВСКАЯ, дом ВЛАДЕНИЕ 5, корпус КОРПУС 3. ИНН/КПП 
7708063900/772201001, ОГРН 1027700066041, Контактное лицо главный 
специалист Юсупов Вадим Тахирович. Электронная почта tender@tdrzd.ru, 
Телефон 7 495 252 70 81 доб.1147 Факс отсутствует).

mailto:to77@fas.gov.ru
mailto:tosk1@mail.ru
mailto:tender@tdrzd.ru
http://www.zakupki.gov.ru/
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Общество с ограниченной ответственностью «ТеплоОгнеСпецКомплект» 
(ООО «ТОСК») (далее — Поставщик) (Почтовый адрес: 620073, Свердловская 
область, г. Екатеринбург ,ул. Крестинского стр.46 А, оф.607А адрес места 
нахождения: 620073, Свердловская область, г. Екатеринбург ,ул. Крестинского 
стр.46 А, оф.607А. ИНН/КПП 6679133932 / 667901001 ОГРН 1206600031164 тел. 
8912 2873329 e-mail: Tosk1@mail.ru) заинтересовавшись заказом, изучило всю 
имеющуюся на электронной площадке информацию, касающуюся закупки, 
включая прикрепленную документацию. 

Срок предоставления информации участникам конкурса документации с  
30.12.2020 по 13.01.2021 (МСК).

Следуя требованиям Федерального закона № 223-ФЗ, ООО «ТОСК», с 
соблюдением сроков, указанных в сведениях о закупке извещении, прошло 
аккредитацию на электронной площадке и начало подготовку заявки на участие 
в указанной закупке. 

«13» января 2021 в 06:01 (по московскому времени) заявка (часть 1 и часть 
2) от имени ООО «ТОСК» была подана на ЭТП Сбербанк-АСТ 
(http://www.sberbank-ast.ru) с указанием следующих технических данных:

№ 
п/
п

Наименова
ние товара, 

работы, 
услуги

Марка, чертеж ГОСТ, ТУ Сорт, размер Ед. 
изм.

Ориенти
ровочное 

кол-во

Производитель товара 
/ страна 

происхождения 
товара*

1

ПЕНОПОЛ
ИСТИРОЛ 

ДЛЯ 
УКРЕПЛЕН

ИЯ 
ЗЕМПОЛОТ

НА

ППС ПЕНОПЛЭКС 45

ГОСТ 15588-
2014, ТУ 
5767-006-
56925804-

2007

1ШТ=4М Х 
0,6МХ0,04М, 

ПЛОТНОСТЬ 41 
КГ/М3

М3 954

ООО "Пеноплэкс СПБ" 
ИНН 7825133660, 
Россия

Применяемая 
участником 
ставка НДС

20%

Характеристики предлагаемых товаров, работ, услуг
ПЕНОПОЛИСТИ
РОЛ ДЛЯ 
УКРЕПЛЕНИЯ 
ЗЕМПОЛОТНА 
ППС 
ПЕНОПЛЭКС 45 
ГОСТ 15588-2014, 
ТУ 5767-006-
56925804-2007
1ШТ=4М Х 
0,6МХ0,04М, 
ПЛОТНОСТЬ 41 
КГ/М3

Технические и 
функциональные 
характеристики товара, 
работы, услуги

Участник настоящим подтверждает, что предлагаемые товары, работы, услуги 
соответствуют техническим и функциональным требованиям к товарам, работам, 
услугам, указанным в техническом задании документации.

«19» января 2021 г. на электронной площадке был опубликован протокол 
№А-376/20/1 (№32009872239-01) рассмотрения первых частей заявок, 

http://www.sberbank-ast.ru/
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поступивших для участия в открытом аукционе в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, № А-376/20 на право заключения договора поставки плит 
пенополистирольных, согласно которому комиссией принято решение в 
отношении ООО «ТОСК» (Участника №9806) — отказать в допуске к участию в 
аукционе в электронной форме на основании:

на основании пунктов 3.7.3.4, 3.7.25 документации о закупке в связи с 
несоответствием технического предложения участника требованию 
технического задания, а именно: в техническом предложении участника 
технические характеристики товара по позиции № 1 не соответствуют 
требованиям технического задания (указано соответствие товара 
требованиям ГОСТ 15588-2014, ТУ 5767-006-56925804-2007). Участнику 
дважды были направлены запросы на получение разъяснений положений 3 
заявки, ввиду возникшего противоречия, на которые, в установленные сроки, 
заказчиком не были получены ответы; 

на основании пунктов 3.7.5, 3.7.10 документации о закупке, ввиду 
установления недостоверности информации, содержащейся в техническом 
предложении участника, а именно: заказчиком направлен запрос производителю 
товара, указанному в техническом предложении участника, по результатам 
которого производитель не подтвердил соответствие предлагаемого к 
поставке товара требованиям ГОСТ 15588-2014.

Указанные в протоколе обстоятельства не соответствуют 
действительности, ввиду:

ГОСТ 15588-2014 «Плиты пенополистирольные теплоизоляционные. 
Технические условия» распространяется на пенополистирольные 
теплоизоляционные плиты (далее - плиты), изготовляемые беспрессовым 
способом из вспенивающегося полистирола с антипиренами, полученного 
суспензионным или экструзионным способом, с добавками графита, красителей 
или без них и устанавливает требования к показателям, методам испытаний, 
маркировке, транспортированию и хранению плит. 

Плиты предназначены для тепловой изоляции наружных ограждающих 
конструкций вновь строящихся и эксплуатируемых зданий и сооружений, 
тепловой защиты отдельных элементов строительных конструкций и 
промышленного оборудования при отсутствии контакта плит с внутренними 
помещениями, а также в холодильных камерах при температуре изолируемых 
поверхностей от минус 100°С до плюс 80°С.

Таким образом, ГОСТ 15588-2014 описывает общие условия по области 
применения и эксплуатации любых пенополистирольных теплоизоляционных 
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плит, т.е. это общий нормативно-правовой документ по изготовлению плит из 
пенополистирола независимо от фактической сферы применения.

Заказчик же в техническом задании прописывает необходимость поставки 
пенополистирольных теплоизоляционных плит для укрепления земляного 
полотна. 

Учитывая данные требования ООО «ТОСК» подает заявку на участие с 
указанием ТУ 5767-006-56925804-2007, технические характеристики которого 
соответствуют требованиям ГОСТ 32310-2012 «Изделия из экструзионного 
пенополистирола XPS теплоизоляционные промышленного производства, 
применяемые в строительстве. Технические условия». Данный ГОСТ указывает 
на улучшенные характеристики изделий из пенополистирола, что говорит об 
улучшении характеристик предлагаемого ООО «ТОСК» товара для поставки.

К тому же ООО «ТОСК» указывает производителем ООО «Пеноплэкс 
СПБ» - крупного российского производителя строительных и декоративно-
отделочных материалов на основе полимеров, в том числе по изготовлению 
теплоизоляционных материалов из экструзионного пенополистирола под 
торговой маркой ПЕНОПЛЭКС. Компания имеет Сертификат Соответствия 
№ ССЖТ RU.ЖТ02.Г.01342 о том, что товар, предлагаемый к поставке 
соответствует требованиям сертификационных показателей в целях поставки 
и использования ОАО «РЖД». На основании данного сертификата имеется 
Разрешение №С-01342 о применении знака соответствия системы 
добровольной сертификации на железнодорожном транспорте РФ.

Действия Заказчика по отказу в допуске к участию в аукционе в 
электронной форме ООО «ТОСК» неправомерны. Таким образом, действия 
Заказчика привели к ограничению конкуренции, искусственно создали условия 
для победы допущенных участников в указанной выше закупке.

Заказчиком нарушены требования ч.1 ст. 17 Федерального закона от 
26.07.2006 № 135-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «О защите конкуренции» (далее – 
Закон о защите конкуренции), в соответствии с которой при проведении торгов, 
запроса котировок цен на товары, запроса предложений, конкурса запрещаются 
действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению 
или устранению конкуренции, в том числе: создание участнику торгов, запроса 
котировок, запроса предложений, конкурса или нескольким участникам торгов, 
запроса котировок, запроса предложений, конкурса преимущественных условий 
участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений,  конкурса, в том 
числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным 
законом.
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Также Заказчиком нарушен пункт 9 части 1 статьи 10 Закона о защите 
конкуренции, так как, ограничив ему доступ к проводимым торгам, создав 
другому участнику преимущественное положение, в итоге организатор закупок 
создал для ООО «ТОСК» препятствия в целом к доступу на рынок поставки плит 
пенополистирольных.

Согласно ч. 4.2 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 
орган рассматривает жалобы на нарушение процедуры обязательных в 
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, продажи 
государственного или муниципального имущества.

На основании изложенного, руководствуясь требованиями действующего 
законодательства РФ,

ПРОШУ:

1. рассмотреть настоящую Жалобу в установленном законе порядке.
2. провести проверку по изложенным в жалобе фактам нарушения 
антимонопольного законодательства и законодательства в сфере защиты 
конкуренции и о противодействии коррупции, при размещении Закупки № 
32009872239 о проведении Открытого аукциона в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 
предпринимательства, № А-376/20 на право заключения договора поставки плит 
пенополистирольных.
3. аннулировать результаты закупки и всех протоколов;
4. обязать Заказчика повторно рассмотреть и оценить заявки на участие в 
Открытом аукционе в электронной форме, участниками которого могут быть 
только субъекты малого и среднего предпринимательства, № А-376/20 на право 
заключения договора поставки плит пенополистирольных.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. извещение о проведении открытого аукциона;
2. Протокол №1 от 20.02.20
3. техническое предложение_376.20
4. протокол рассмотрения 1 частей 
5. Письмо №3 от 11 01 2021
6. Письмо от производителя Земполотно
7. Разрешение РЖД - лицевая сторона
8. Разрешение РЖД - обратная сторона
9. Сертификат РЖД - лицевая сторона
10.Сертификат РЖД - обратная сторона
11. Выписка из ТУ 5767-006-56925804-2007
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«27» января 2021г.

С уважением, 
Директор ООО «ТОСК»  ______________ Стрельцов Д.Э.


