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ЖАЛОБА 

на действия Заказчика

На официальном сайте www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке в 
сети Интернет http://roseltorg.ru размещена закупка способом запроса 
предложений с реестровым номером: 31908432320.

Наименование закупки: Определение поставщика на поставку печатной 

продукции для нужд филиала ПАО "МОЭСК" - Московские кабельные сети.
Дата опубликования извещения о проведении запроса предложений: 

Размещено 29.10.2019 (МСК (СГВ+3) Москва).
В приложении № 3, Скорректированная Техническая спецификация, 

Балльная оценка документации запроса предложений в технической 

спецификации № 16/19 установлены требования к качественным, 
функциональным, техническим характеристикам товаров.

Полагаю, что ряд показателей, установлен Заказчиком является 
избыточными, т.к. не оказывают существенного влияния на потребительские 
свойства товара, и сведения о данных показателях участники закупки могут 
предоставлять только после закупки соответствующего товара и проведения 
испытаний.

Избыточными являются следующие показатели: белизна, гладкость, 
непрозрачность. 

Например, по позициям 1-4 Заказчик установил требования к белизне 
товаров для офсетной или типографской бумаги:

1 позиция: белизна 74-82%,



2 и 3 позиция: 64…78%,

4 позиция: белизна 65-88%.

Аналогичные требования к белизне установлены и в других пунктах 

технической спецификации.
Согласно Таблице 1 ГОСТ 9094-89  «Бумага для печати офсетная. 

Технические условия» значение параметра «белизна» определяется методом 

испытаний в части белизны бумаги и картона - ГОСТом 30113-94; в части общих 

требований к средствам измерений - ГОСТ 30116-94; в части измерения белизны 

целлюлозы - ГОСТ 30437-96.

Согласно Таблице 1 ГОСТ 9095-89  «Бумага для печати типографская. 
Технические условия» значение параметра «белизна» определяется методом 

испытаний в части измерения белизны целлюлозы - ГОСТ 30437-96.

По позиции 10 технической спецификации Заказчик установил требования 
для бумаги газетной, типографской о непрозрачности товара - Непрозрачность - 
93, 94, 95 %.

Согласно пунктам 3.1. и 4.1 ГОСТ 6445-74 Бумага газетная. Технические 
условия (с Изменениями N 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7) и Таблице 1 ГОСТ 9095-89  «Бумага 
для печати типографская. Технические условия» значение параметра 
«непрозрачность» определяется методом испытаний по ГОСТ 8874-80 Бумага. 
Методы определения прозрачности и непрозрачности (с Изменениями N 1, 2).

По позициям 1-3 Заказчик установил требования к гладкости товаров для 
офсетной или типографской бумаги:

1 позиция: гладкость 30-150с,
2 позиция: гладкость 80-170с,
3 позиция: гладкость 30-80с.
Согласно Таблице 1 ГОСТ 9094-89  «Бумага для печати офсетная. 

Технические условия» и Таблице 1 ГОСТ 9095-89  «Бумага для печати 

типографская. Технические условия» значение параметра «гладкость» 

определяется методом измерения времени прохождения определённого объёма 
воздуха в вакуумную камеру между поверхностью испытуемого образца бумаги 

или картона и поверхностью стеклянной полированной пластинки при 

определённых условиях по ГОСТ 12795-89 (ИСО 5627-84, СТ СЭВ 3672-82) 

Бумага и картон. Метод определения гладкости по Бекку.

Все вышеуказанные значения характеристик не указываются на упаковках 

товаров.
Таким образом, проверить готовую продукцию на соответствие её 

заявленным Заказчиком требованиям без предварительной закупки продукции и 

проведения лабораторных испытаний не представляется возможным на этапе 
подготовки заявки.

Закупка товара для определения его качественных и количественных 

характеристик путём лабораторных испытаний проводит к дополнительным 



затратам и лишает возможности участника закупки подать заявку в связи с 
невозможностью проведения таких испытаний в короткий срок.

Федеральный закон № 223-ФЗ не обязывает участника закупки иметь в 
наличии товар в момент подачи заявки.

Требования Заказчика по вышеуказанным показателям являются 
избыточными, т.к. участник закупки может не производить бумагу, картон, 
переплётный материал, а заниматься полиграфической деятельностью и 

изготавливать полиграфическую продукцию из готового сырья.
Требования Заказчика о подробном описании в заявке (путём 

предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, 
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химического 

состава и (или) компонентов товара и (или) показателей технологии производства, 
испытаний товара и (или) показателей, значения которых становятся известными 

при испытании определённой партии товара после его производства, имеют 
признаки ограничения доступа к участию в закупке и противоречит положениям и 

нормам ФЗ № 135-ФЗ.
В подтверждение наших доводов просим обратить комиссию УФАС на 

результаты рассмотрения жалоб по закупкам, в которых также были указаны 

избыточные требования к закупаемым товарам:
ДГП № 91 ДЗМ, аукц № 0373200084317000002

ГП № 109 ДЗМ, аукц № 0373200563917000001

Мировые судьи МО аукц № 0148200000817000026

ГП № 12  ДЗМ аукц № 0373200046817000005

ГКБ №15 имени О.М. Филатова ДЗМ аукц № 0373200024416000457

ГБУЗ "НИИ СП им. Н.В. Склифосовского ДЗМ" аукц № 

0373200067017000018

ГКБ № 24 ДЗМ аукц № 0373200026117000042

ГКБ № 131 ДЗМ № 0373200104817000001.

ХЦКБ 31806354612.

Заказчиком представлено техническое задание в формате PDF, что конечно 

же, не противоречит нормам ФЗ № 223-ФЗ, но: Заказчик составлял данное 
техническое задание в формате WORD и умышленно выложил его в формате 
PDF, для того чтобы создать трудности для его переделывания и заполнения. 
Таблицы и тексты не создаются в формате PDF, а конвертируются из других 

программ и форматов.
Формат PDF - межплатформенный формат электронных документов, 

разработанный фирмой Adobe Systems с использованием ряда возможностей 

языка PostScript и в первую очередь предназначен для представления 
полиграфической продукции в электронном виде.

Полагаем, что имеются признаки ограничения конкуренции, в связи с 
выкладкой технического задания в формате отличным от того, в котором оно 

создавалось.



В связи с вышеизложенным  и на основании части 10 статьи 3 ФЗ № 223-

ФЗ, статьи 18.1. ФЗ № 135-ФЗ 

ПРОШУ:

1. Провести проверку документации и действий заказчика.

Приложения: 
копии ГОСТов:
ГОСТ 9094-89  «Бумага для печати офсетная. Технические условия»,
ГОСТ 9095-89  «Бумага для печати типографская. Технические условия»,
ГОСТ 12795-89 (ИСО 5627-84, СТ СЭВ 3672-82) Бумага и картон. Метод 

определения гладкости по Бекку,
ГОСТ 6445-74 Бумага газетная. Технические условия,
ГОСТ 30437-96 (ИСО 3688-77) Целлюлоза. Метод определения белизны (с 

Поправкой),
ГОСТ 8874-80 Бумага. Методы определения прозрачности и 

непрозрачности (с Изменениями N 1, 2);

копия приложения № 3, Скорректированная Техническая спецификация, 
Балльная оценка.
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