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Заместитель руководителя ‘Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан по рассмотрению дела о нарушении- 
антимонопольного законодательства

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО «Протон» (450032, Уфа, ул. Инициативная, 
Д.2/1-1А) от 19.12.2019 вх. №20937 на действия Заказчика -  МУП «Уфаводоканал» 
городского округа г.Уфа Республики Башкортостан (450106, г. Уфа, ул. Российская,
д. 157/2, ИНН 0275000238) при проведении запроса предложений в электронной 
форме, предметом закупки является: Разработка технических условий на 
производство почвогрунтов и/или улучшителей почвогрунтов, с применением в 
качестве компонента осадка сточных вод и одновременным' производством 
опытной партии готовой продукции, информация о котором размещена йа 
официальном сайте в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (извещение 
№31908613806).

Решением №Т0002/07/3-3313/2019 от 23.12.2019 жалоба была признана

устранении нарушений путем отмены закупки.
Информация об отмене закупочной процедуры опубликована в ЕИС 

26.12.2019.
В то же время 26.12.2019 между МУП «Уфаводоканал» и ООО «ТК 

Технология» (450005, г.Уфа, ул. Достоевского, д. 135, офис 9, ИНН 0278904979) был

30.01.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

УСТАНОВИЛА:

обоснованной, выдано предписание №Т0002/07/3-3313/2019

http://www.zakupki.gov.ru
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.заключен контракт на разработку технических условий на производство, 
почвогрунтов и/или улучнштелей почвогрунтов, с применением в качестве 
компонента осадка сточных вод и одновременным производством опытной партии
готовой продукции без проведения торгов.

Действия МУП «Уфаводоканал» городского округа г.Уфа Республики 
Башкортостан о заключению прямых договоров без проведения конкурентных 
процедур ограничивают число участников закупки.

Согласно части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются иные 
соглашения между хозяйствующими субъектами (за исключением "вертикальных" 
соглашений, которые признаются допустимыми в соответствии со статьей 12 
настоящего Федерального закона), если установлено, что такие соглашения 
приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям 
могут быть отнесены, в частности, соглашения:

1) о навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не 
относящихся к предмету договора (необоснованные требования о передаче 
финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также 
согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно

■ товаров, в которых контрагент не заинтересован, и другие требования);
2) об экономически, технологически и иным образом не обоснованном 

установлении хозяйствующим субъектом различных цен (тарифов) на один и  тот 
же товар;

3) о создании другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на 
товарный рынок или выходу из товарного рынка;

4) об установлении условий членства (участия) в профессиональных и иных 
объединениях.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции 
настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы 
защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, 
ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной 
власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, 

^ органами местного самоуправления, иными осуществляющими функций 
указанных органов органами или организациями, а также государственными 
внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями настоящего 
федерального закона являются обеспечение единства экономического 
пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической 
деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий 
для эффективного функционирования товарных рынков.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий 
Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой 
конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической 
деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские 
юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные 

. органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие 
функции указанных органов органы или организации, а также государственные
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/внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические 
лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

В силу пункта 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции под конкуренцией 
. . понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором 

самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается 
возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие 
условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаки 
ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, 
не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения 
товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну 
группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение, 
общихусловий обращения товара на товарном рынке соглашением между 
хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения 
ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими 
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, 
иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или 
нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на 
общие условия обращения товара на товарномрынке, а также установление 
органами государственной власти, органами местного самоуправления,, 
организациями, участвующими в предоставлении государственных или 
муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к 
товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством 
Российской Федерации.

Исходя из целей развития добросовестной конкуренции, обеспечения 
гласности и прозрачности закупки, предотвращения коррупции и других 
злоупотреблений, а также принципов информационной открытости закупки, 
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных 
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, определенных 
Закономо закупках, торги являются приоритетным способом закупки (письмо 

/  Минэкономразвития России от 15.06,2016 № ОГ-Д28-7314).
Рынок разработки технических условий на производство почвогрунтов. и/или 

улучшителей почвогрунтов является конкурентным, что подтвердилось 4 заявкам, 
ранее поступившими на участие в закупочной процедуре.

Таким образом, в случае проведения МУП «Уфаводоканал» городского 
округа г.Уфа Республики Башкортостан конкурентных процедур на участие в 
закупках заявилось бы достаточное количество участников.

В соответствии с положениями статьи 4 Закона о защите конкуренции, под 
соглашением понимается договоренность в письменной форме, содержащаяся в 

. документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме.
В соответствии с разъяснениями Президиума ФАС России № 3

«Доказывание недопустимых соглашений (в том числе картелей) и согласованных 
действий на товарных рынках, в том числе на торгах» факт заключения 
антиконкурентного соглашения может быть установлен как на основании прямых 
доказательств так и совокупности косвенных доказательств.
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В данном случае, договоренность оформлена в виде заключенных договоров, 
подписанных обеими сторонами.

Как ' следствие, доказывание наличия и фактической реализации 
антиконкурентного соглашения между хозяйствующими субъектами 
осуществляется на основании анализа их поведения в рамках 
предпринимательской деятельности, с учетом принципов разумности и 
обоснованности.

Как следует из п. п, 17, 18 ст. 4 Закона №135-Ф3 соглашение - 
договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких 
документах, а также договоренность в устной форме.

Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание правом 
исполнения договора путем создания условий для выбора контрагента,.. 
предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ к 
исполнению заказа всех заинтересованных лиц. Кроме того, проведение торгов 
обеспечивает выбор наилучшего исполнителя заказа по цене, времени и качеству 

: исполнения.
^  В свою очередь не проведение торгов, когда это необходимо в силу закона,

свидетельствует о предоставлении исполнителю преимуществ и как следствие о 
достижении соглашения, направленного на ограничение конкуренции.

Возможность заключения соглашения между хозяйствующими субъектами, 
если такое соглашение приводит или может привести к ограничению конкуренции, 
рассматривается законодателем как общественно опасное деяние, нарушающего , 
антимонопольное законодательство. Наличие или угроза наступления негативных 
последствий в результате заключения такого соглашения не требует отдельного 
доказывания.

Указанные выводы также подтверждаются судебными актами по делу №АЗЗ- 
3568/2015.

Законодательством установлен единый порядок проведения закупочных 
процедур в целях обеспечения единства экономического пространства, создания 

. условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических 
лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и 
надежности, эффективного использования денежных средств, расширения 
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, 
услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия, развития 
добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности закупки, 
предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Лицо, вступающее в гражданско-правовые отношения, обязано обеспечить 
соблюдение требований публичного права, в том числе, воздержаться от участия в 
отношениях, имеющих своей целью ограничение конкуренции, либо имеющих 
целью обеспечение иному . лицу возможности уклониться от исполнения 
обязанности по проведению торгов в порядке, предусмотренном Законом о 
закупках.

Заключенные сделки должны не только формально соответствовать 
законодательству, но и не вступать в противоречие с общим запретом 
недобросовестного осуществления прав субъекта гражданско-правовых 
отношений. Деятельность и поведение участника отношений, имеющих своих 

■ результатом удовлетворение потребностей не должна иметь заведомо противные
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основам правопорядка цели, а именно - уклонение от исполнения соответствующей 
обязанности по проведению закупок.

Таким образом, непроведение торгов как это требует законодательство, 
безусловно, направлено на ограничение конкуренции, т.к. исключает 
конкурентную борьбу между участниками торгов за право заключение договора.

На основании вышеизложенного, в действиях МУЛ «Уфаводоконал» и ООО 
«ТК Технология» имеются признаки нарушения части 4 статьи 11 Закона о защите 
конкуренций, выразившегося в заключении антиконкурентного соглашения путем 
заключения контракта на разработку технических условий на производство 
почвогрунтов и/или улучшителей почвогрунтов, с применением в качестве 
компонента осадка сточных вод и одновременным производством опытной партии 
готовой продукции без проведения конкурентных процедур.

Согласно п.З ч.2 ст.39 Закона о защите конкуренции, основанием для 
возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении 
антимонопольного законодательства является, в том числе обнаружение 
антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного 
законодательства.

На основании изложенного, издан приказ Башкортостанского УФАС России 
от 30.01,2020 № 58 о возбуждении дела и создании комиссии по рассмотрению 
дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения 
ч. 4 ст. 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135—ФЗ «О защите конкуренции», 
руководствуясь ч.13 ст.44 Федерального закона от 26 июля 2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции»,

ОПРЕДЕЛИЛ:

1. Назначить дело о нарушении антимонопольного законодательства № 
Т0002/01/11-185/2020 к рассмотрению на £ #  . .2020 в _ / /  часов минут, 
по адресу: г. Уфа, ул. Пушкина 95, каб.513.

2. Привлечь к участию в рассмотрении дела о нарушении 
антимонопольного законодательства № Т0002/01/11-185/2020 в качестве 
ответчиков -  МУЛ «Уфаводоканал» городского округа г.Уфа Республики 
Башкортостан (450106, г. Уфа, ул. Российская, д. 157/2, ИНН 0275000238), ООО 
«ТК Технология» (450005, г.Уфа, ул. Достоевского, д.135, офис 9, ИНН 
0278904979).

3. Ответчикам - МУП «Уфаводоканал» городского округа г.Уфа 
Республики Башкортостан (450106, г. Уфа, ул. Российская, д. 157/2, ИНН 
0275000238) и ООО «ТК Технология» (450005, г.Уфа, ул. Достоевского, д.135, офис 
9, ИНН 0278904979) представить следующие документы и материалы:

3.1. Письменную аргументированную позицию по обстоятельствам 
рассматриваемого дела по заключению прямых договоров (с приложением 
подтверждающих позицию документов).

3.2. Любую иную информацию и документы, касающиеся предмета 
рассмотрения дела.
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Все представленные материалы должны быть надлежащим образом 
заверены.

Явка ответчика по делу, заинтересованного лица, заявителя и (или) их 
представителей (с доверенностью на участие в рассмотрении дела) обязательна. -


