
                                
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о  наложении  штрафа  по  делу об 

административном правонарушении № 026/04/14.3-53/2020 
 

28 февраля 2020 года                                                                                    г. Ставрополь 

 

Заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы 

по Ставропольскому краю Золина Галина Владимировна, рассмотрев протокол №5 

об административном правонарушении от 14.01.2020 и материалы 

административного дела № 026/04/14.3-53/2020, возбужденного 14.01.2020 

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ставропольскому краю в 

отношении ООО «Мир женщины» /356240, Ставропольский край, район 

Шпаковский, г. Михайловск, ул. Ленина, д. 78, офис 54, ИНН 2636214192, КПП 

262301001, зарегистрировано в качестве юридического лица Межрайонной 

инспекцией Федеральной налоговой службы №11 по Ставропольскому краю 

10.07.2017 за ОГРН 1172651015019/ по части 1 и части 5 статьи 14.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (нарушение части 7 

статьи 24 и части 1 статьи 18 Федерального закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О 

рекламе»), 

в отсутствии представителя ООО «Мир женщины», 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

23.10.2019 года в адрес Ставропольского УФАС России поступило обращение 

гражданина по вопросу поступления на его номер мобильного телефона <…> 

рекламных звонков от клиники «Нова Клиник» без его предварительного согласия 

следующего содержания: «Здравствуйте, с 23 октября по 10 ноября для жителей 

города Михайловска и близлежащих районов ведем запись к специалисту по 

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 

АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

 

УПРАВЛЕНИЕ 

Федеральной антимонопольной службы 

по Ставропольскому краю 
 

ул. Ленина, 384, г. Ставрополь, 355003 

тел. (8652) 35-51-19, факс (8652) 35-51-19 

e-mail: to26@fas.gov.ru 
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заболеванию опорно-двигательного аппарата без оплаты. Информация актуальна в 

возрасте от 28 до 69 лет и мужчин от 45 до 69 лет. Для соединения нажмите 1». 

Данный факт подтверждается аудиозаписью звонка и детализацией звонков за 23 

октября 2019 года. 

В ходе проверки фактов, изложенных в заявлении, были выявлены нарушения 

рекламного законодательства Российской Федерации. 

В соответствии со статьей 3 Федерального закона «О рекламе» под рекламой 

понимается информация, распространенная любым способом, в любой форме и с 

использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование 

или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

В соответствии с постановлением Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 №58 «О 

некоторых вопросах практики применения арбитражными судами Федерального 

закона «О рекламе», согласно части 1 статьи 18 Закона о рекламе распространение 

рекламы по сетям электросвязи, в том числе посредством использования 

телефонной, факсимильной, подвижной радиотелефонной связи, допускается только 

при условии предварительного согласия абонента или адресата на получение 

рекламы. 

В соответствии с частью 1 статьи 18 Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ 

«О рекламе» распространение рекламы по сетям электросвязи, в том числе 

посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной 

радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного 

согласия абонента или адресата на получение рекламы. При этом реклама 

признается распространенной без предварительного согласия абонента или 

адресата, если рекламораспространитель не докажет, что такое согласие было 

получено. Рекламораспространитель обязан немедленно прекратить 

распространение рекламы в адрес лица, обратившегося к нему с таким требованием. 

Под абонентом или адресатом надлежит понимать лицо, на чей адрес 

электронной почты или телефон поступило соответствующее рекламное сообщение. 

Однако Закон о рекламе не определяет порядок и форму получения 

предварительного согласия абонента на получение рекламы по сетям электросвязи. 

Следовательно, согласие абонента может быть выражено в любой форме, 

достаточной для его идентификации и подтверждения волеизъявления на получение 

рекламы от конкретного рекламораспространителя или рекламодателя. 

Кроме того объектом рекламирования в данной рекламе выступает 

медицинская услуга -  прием (осмотр, консультация) врача ортопеда. 

Медицинская услуга - медицинское вмешательство или комплекс медицинских 

вмешательств, направленных на профилактику, диагностику и лечение заболеваний, 

медицинскую реабилитацию и имеющих самостоятельное законченное значение. 

В пункте 22 Постановления Пленума высшего арбитражного суда РФ от 

08.10.2012 №58 «О некоторых вопросах практики применения арбитражными 

судами федерального закона «О рекламе» указано, согласно части 7 статьи 24 

Закона о рекламе, реклама лекарственных средств и медицинских услуг должна 

сопровождаться предупреждением о наличии противопоказаний к их применению. 
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Понятие и перечень медицинских  услуг  определены Номенклатурой  

медицинских  услуг, утвержденной приказом Министерства здравоохранения и 

социального развития Российской Федерации от 13.10.2017 N 804н. 

В соответствии с частью 7 статьи 24 Федерального закона от 13.03.06 №38-ФЗ 

«О рекламе» реклама лекарственных препаратов, медицинских услуг, в том числе 

методов профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации, 

медицинских изделий должна сопровождаться предупреждением о наличии 

противопоказаний к их применению и использованию, необходимости 

ознакомления с инструкцией по применению или получения консультации 

специалистов. В рекламе, распространяемой в радиопрограммах, 

продолжительность такого предупреждения должна составлять не менее чем три 

секунды, в рекламе, распространяемой в телепрограммах и при кино- и 

видеообслуживании, - не менее чем пять секунд и должно быть отведено не менее 

чем семь процентов площади кадра, а в рекламе, распространяемой другими 

способами, - не менее чем пять процентов рекламной площади (рекламного 

пространства).  

В данной рекламе отсутствует предупреждение о наличии противопоказаний и 

необходимости получения консультации специалистов. 

В соответствии с лицензией №ЛО-26-01-004533 от 26.06.2018г., медицинскую 

деятельность  осуществляет ООО «Мир женщины». Общество является продавцом 

рекламируемых услуг.  

Вышеуказанная реклама направлена на привлечение внимания к объекту 

рекламирования, а именно услугам, реализуемым ООО «Мир женщины», и 

формирование интереса к данным услугам и их продвижения на рынке. 

Общество по смыслу статьи 3 Федерального закона от 13.03.2006 № 38 - ФЗ «О 

рекламе» является субъектом, в интересах которого непосредственно 

распространялась указанная реклама.  

В соответствии с пунктом 5 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» 

рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект 

рекламирования и (или) содержание рекламы лицо. 

Следовательно, рекламодателем вышеуказанной рекламы является ООО «Мир 

женщины» /356240, Ставропольский край, район Шпаковский, г. Михайловск, ул. 

Ленина, д. 78, офис 54, ИНН 2636214192, КПП 262301001, зарегистрировано в 

качестве юридического лица Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой 

службы №11 по Ставропольскому краю 10.07.2017 за ОГРН 1172651015019/. 

Объяснения ООО «Мир женщины», а также доказательства наличия у 

Общества согласия заявителя на получение рекламы в адрес управления не 

представлены. 

Таким образом, ООО «Мир женщины» допущены нарушения части 1 статьи 18 

и части 7 статьи 24 Федерального закона №38-ФЗ от 13.03.06 "О рекламе", 

выразившиеся в распространении рекламы по сетям электросвязи без 

предварительного согласия абонента, а также рекламы медицинских услуг без 

предупреждения о наличии противопоказаний по их применению и необходимости 

получения консультации специалистов. 

consultantplus://offline/ref=FD6A09CEEF73346E7CD5056A4E5A1E4D0833D4FB5ADACB6ECF3CB6DB72FF8BE2930C50D2C5EEBE372465M
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В адрес ООО «Мир женщины» было направлено заказное письмо с почтовым 

уведомлением об отложении рассмотрения дела №026/04/14.3-53/2020 об 

административном правонарушении (исх. №ГЗ/05-1355/2020 от 31.01.2020). 

Согласно отчету об отслеживании отправления с почтовым идентификатором 

80080745661199 письмо не было доставлено, неудачная попытка вручения. 17 

февраля 2020 года выслано обратно отправителю. 

Согласно позиции, изложенной в пункте 1 постановления Пленума ВАС РФ от 

30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных 

с достоверностью адреса юридического лица», следует, что в силу подпункта «в» 

пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О 

государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей» адрес постоянно действующего исполнительного органа 

юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего 

исполнительного органа юридического лица - иного органа или лица, имеющих 

право действовать от имени юридического лица без доверенности) отражается в 

Едином государственном реестре юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ) для целей 

осуществления связи с юридическим лицом. 

Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически 

значимых сообщений, поступивших по его адресу, указанному в ЕГРЮЛ, а также 

риск отсутствия по этому адресу своего представителя, и такое юридическое лицо 

не вправе в отношениях с лицами, добросовестно полагавшимися на данные 

ЕГРЮЛ об адресе юридического лица, ссылаться на данные, не внесенные в 

указанный реестр, а также на недостоверность данных, содержащихся в нем в том 

числе на ненадлежащее извещение в ходе рассмотрения дела, в рамках 

производства по делу об административном правонарушении, за исключением 

случаев, когда соответствующие данные внесены в ЕГРЮЛ в результате 

неправомерных действий третьих лиц или иным путем помимо воли юридического 

лица. 

Согласно части 3 статьи 54 ГК РФ в ЕГРЮЛ должен быть указан адрес 

юридического лица. 

В соответствии с выпиской из ЕГРЮЛ адресом ООО «Мир женщины» 

является - 356240, Ставропольский край, район Шпаковский, г. Михайловск, ул. 

Ленина, д. 78, офис 54. 

Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически 

значимых сообщений (статья 165.1 ГК РФ), доставленных по адресу, указанному в 

ЕГРЮЛ, а также риск отсутствия по указанному адресу своего органа или 

представителя. Сообщения, доставленные по адресу, указанному в ЕГРЮЛ, 

считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не находится по 

указанному адресу. 

В соответствии со статьей 165.1 ГК РФ под юридически значимым 

сообщением ГК РФ понимает заявления, уведомления, извещения, требования или 

иные юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает 

гражданско-правовые последствия для другого лица и которые влекут для этого 

лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему или 

его представителю. 
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Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, 

которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам, зависящим от него, не 

было ему вручено или адресат не ознакомился с ним. 

Корреспонденция была направлена Ставропольским УФАС России по адресу, 

указанному в ЕГРЮЛ ООО «Мир женщины»  - 356240, Ставропольский край, район 

Шпаковский, г. Михайловск, ул. Ленина, д. 78, офис 54. 

Таким образом, корреспонденция считается доставленной, поскольку она 

поступила по юридическому адресу ООО «Мир женщины», но по обстоятельствам, 

зависящим от общества, не была ему вручена и общество не ознакомилось с ней. 
 

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях нарушение рекламодателем, 

рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о 

рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 6 настоящей статьи, 

частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет 

наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух 

тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч 

рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

В соответствии с частью 5 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях нарушение установленных законодательством 

о рекламе требований к рекламе лекарственных средств, медицинских изделий и 

медицинских услуг, в том числе методов лечения, а также биологически активных 

добавок - влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от двухсот тысяч до пятисот тысяч 

рублей. 

Согласно части 2 статьи 4.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, следует, что при совершении лицом одного 

действия (бездействия), содержащего составы административных правонарушений, 

ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями (частями статей) 

настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых подведомственно одному и тому 

же судье, органу, должностному лицу, административное наказание назначается в 

пределах санкции, предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное 

действие (бездействие), более строгого административного наказания. 

Таким образом, общество подлежит наказанию в пределах санкции части 5 

статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

У ООО «Мир женщины» имелась возможность обеспечить соблюдение 

законодательства о рекламе при распространении рекламы, но общество  не приняло 

к тому разумных и адекватных мер, не проявило должную степень заботливости и 

осмотрительности, не организовало соответствующий контроль за соблюдением 

требований действующего законодательства, что является основанием в 

соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ для признания ООО «Мир женщины» виновным в 

совершении административного правонарушения. 
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Место совершения административного правонарушения: г. Михайловск, ул. 

Ленина, д. 78, офис 54. 

Время совершения административного правонарушения: 23 октября 2019 года. 

Должностное лицо не находит в действиях ООО «Мир женщины» 

обстоятельств, отягчающих и смягчающих административную ответственность. 

Совершенное Обществом административное правонарушение в виде 

нарушения законодательства о рекламе посягает на установленный нормативными 

правовыми актами порядок общественных отношений в сфере производства, 

размещения и распространения рекламы. 

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного 

административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, 

уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут 

освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от 

административной ответственности и ограничиться устным замечанием. 

Правонарушения в сфере рекламы медицинских услуг обладают повышенной 

опасностью. 

Общественные отношения, связанные с рекламой медицинских услуг, являются 

одними из наиболее важных объектов правового регулирования в сфере 

здравоохранения. Посягательство на них несет в себе существенную угрозу 

установленному публично-правовому порядку, поскольку непосредственно влияет 

на состояние здоровья человека. Административное правонарушение, совершенное 

ООО «Мир женщины», несет в себе угрозу причинения вреда жизни и здоровью 

людей.  

Действия Ставропольского УФАС России были направлены на реализацию 

положений Конституции Российской Федерации, которая признает человека высшей 

ценностью общества, право на жизнь – самым важным правом человека, 

принадлежащим ему от рождения (статьи 2, 17, 20). 

Конституция Российской Федерации признает право человека на охрану 

здоровья и медицинскую помощь (часть 1 статьи 41). 

В части 1 статьи 45 Конституции Российской Федерации гарантируется 

государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской 

Федерации. 

Об общественной опасности правонарушений, связанных с рекламой 

медицинских услуг, свидетельствует выделение законодателем ответственности за 

такие нарушения в отдельный состав - часть 5 статьи 14.3 КоАП РФ.  

На основании вышеуказанного, должностное лицо приходит к выводу о 

невозможности применения к ООО «Мир женщины» статьи 2.9 КоАП РФ. 

Правонарушение, допущенное Обществом, обладает повышенной опасностью и 

понятие «малозначительность» к нему неприменимо. 

Статья 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях - замена административного наказания в виде административного 

штрафа предупреждением, содержит условия замены административного штрафа 

предупреждением. 

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, являющимся субъектами малого и среднего 
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предпринимательства лицам, осуществляющим предпринимательскую деятельность 

без образования юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам 

за впервые совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе 

осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в 

случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не 

предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона 

субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, 

административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене на 

предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 

настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 

настоящей статьи. 

Согласно части 2 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, административное наказание в виде 

административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае 

совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями 14.31 

- 14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, 

статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33 настоящего Кодекса. 

В соответствии с частью 2 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях, предупреждение устанавливается за впервые 

совершенные административные правонарушения при отсутствии причинения вреда 

или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам 

животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного 

наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, 

безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. 

ООО «Мир женщины»  не является субъектом малого и среднего 

предпринимательства, поэтому на ООО «Мир женщины» не распространяется 

действие части 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях.  

С учетом субъективной и объективной стороны совершенного правонарушения 

должностным лицом Ставропольского УФАС России принимается решение о 

назначении минимального административного штрафа, предусмотренного частью 5 

статьи 14.3 Кодекса Российской Федераций об административных 

правонарушениях.            

Руководствуясь частью 7 статьи 24 и частью 1 статьи 18 Федерального закона 

от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О рекламе», статьями 2.1, 2.9, 4.1, 4.1.1, 4.2, 4.3, 14.3, 

23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

 

1. Признать ООО «Мир женщины» /356240, Ставропольский край, район 

Шпаковский, г. Михайловск, ул. Ленина, д. 78, офис 54, ИНН 2636214192, КПП 

262301001, зарегистрировано в качестве юридического лица Межрайонной 

инспекцией Федеральной налоговой службы №11 по Ставропольскому краю 
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10.07.2017 за ОГРН 1172651015019/ виновным в совершении нарушений части 7 

статьи 24 и части 1 статьи 18 Федерального закона от 13.03.2006г. № 38 – ФЗ «О 

рекламе». 

2. Назначить ООО «Мир женщины» /356240, Ставропольский край, район 

Шпаковский, г. Михайловск, ул. Ленина, д. 78, офис 54, ИНН 2636214192, КПП 

262301001, зарегистрировано в качестве юридического лица Межрайонной 

инспекцией Федеральной налоговой службы №11 по Ставропольскому краю 

10.07.2017 за ОГРН 1172651015019/ наказание в соответствии с частью 5 статьи 14.3 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде 

административного штрафа в размере двухсот тысяч рублей (200.000). 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях административный штраф должен быть 

уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 

шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении 

административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки 

или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса. 

Суммы штрафов, уплаченных за нарушения законодательства о рекламе, 

зачисляются по следующим реквизитам: 

«Получатель» - УФК МФ РФ по СК (Ставропольское УФАС России), ИНН 

2634003887, КПП 263501001, Отделение Ставрополь г. Ставрополь, р/с 

40101810300000010005, БИК 040702001, ОКТМО 07701000. Код доходов бюджета 

161 1 16 01141 01 0003 140. УИН 16100500000000446205. Назначение платежа: 

штраф за нарушение законодательства о рекламе по Постановлению № 026/04/14.3-

53/2020 от 28.02.2020. 

В случае отсутствия документа, свидетельствующего об уплате 

административного штрафа, по истечении шестидесяти дней со дня вступления 

постановления о наложении административного штрафа в законную силу, 

должностное лицо, вынесшее постановление, примет решение о привлечении лица, 

не уплатившего административный штраф, к административной ответственности по 

статье 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. В соответствии с частью 1 статьи 20.25 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях неуплата административного 

штрафа в срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере 

суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест на 

срок до пятнадцати суток. 

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по 

делу об административном правонарушении может быть обжаловано в 

вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке 

по месту рассмотрения дела, в течение 10 суток со дня вручения или получения 

копии постановления. 

 

 

Заместитель руководителя управления                                                      Г.В. Золина 
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