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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/95-118/2020 

 

26 февраля 2020 года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  26.02.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) 

в составе: 

…… 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  

контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного 

приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу 

ООО «КС-Строй»  на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по 

сохранению объекта культурного наследия регионального значения (капитальный ремонт) «Усадьба 

губернатора Булгакова» расположенного по адресу: г. Тамбов, ул. Сергея Рахманинова, д. 3А. (№ закупки 

0828100000720000046) в присутствии представителей заказчика - Межрегиональный филиал Федерального 

казенного учреждения «Центр по обеспечению деятельности Казначейства России» в г. Владимире …….. 

Заявитель  жалобы, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, явку 

своего представителя не обеспечил.  

25.02.2020 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 106 

Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства 

о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 26.02.2020. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/95-118/2020 

Комиссия                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «КС-Строй»  (далее – заявитель, 

общество) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на выполнение работ по 

сохранению объекта культурного наследия регионального значения (капитальный ремонт) «Усадьба 

губернатора Булгакова» расположенного по адресу: г. Тамбов, ул. Сергея Рахманинова, д. 3А. (№ закупки 

0828100000720000046). 

По мнению заявителя, аукционная документация составлена с явными нарушениями действующего 

законодательства в сфере осуществления государственных закупок, а именно указанный заказчиком случай 

изменения существенного условия – срока исполнения обязательств – не подпадает под случаи, 

предусмотренные законом. 

В проекте контракта (Приложение №1 к документации об электронном аукционе) указано 

следующее: 
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«7.1. Ни одна из Сторон не будет нести ответственность за полное или частичное неисполнение 

обязательств по контракту, если оно явилось следствием природных явлений, военных действий и прочих 

обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажора) и если эти обстоятельства непосредственно 

повлияли на исполнение контракта. 

7.2. Сторона, для которой создалась невозможность исполнения обязательств по контракту, 

обязана немедленно, не позднее 5 (пяти) календарных дней с момента их наступления, известить в 

письменной форме другую Сторону о наступлении и прекращении вышеуказанных обстоятельств. 

Информация должна содержать данные о характере обстоятельств, оценку их влияния на исполнение 

Стороной своих обязательств по контракту и на срок исполнения обязательств. 

7.3. Несвоевременное извещение об обстоятельствах непреодолимой силы лишает 

соответствующую Сторону права ссылаться на них в будущем. 

7.4. Сторона, ссылающаяся на обстоятельства непреодолимой силы, должна представить 

документы компетентных органов, подтверждающих такие обстоятельства». 

Согласно ч.1 ст.95 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закона о контрактной системе в 

сфере закупок) изменение существенных условий контракта не допускается, за исключением их изменения 

по соглашению сторон в следующих случаях: 

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и 

контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

контрактом: 

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта; 

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом количество товара, 

объем работы или услуги не более чем на десять процентов или уменьшаются предусмотренные 

контрактом количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не 

более чем на десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с учетом 

положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта пропорционально 

дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы или услуги исходя из 

установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов 

цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, объема работы или 

услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы товара, работы или 

услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении 

предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как частное от 

деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого товара; 

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года 

контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 

изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения 

Правительства Российской Федерации; 

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее 

чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством 

Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на 

основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации; 

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года 

контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, 

и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения 

его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной 

администрации; 

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен 

(тарифов) на товары, работы, услуги; 

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя 
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бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный 

заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе 

цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, 

предусмотренных контрактом; 

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской 

Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта может быть изменена при 

увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением 

гражданина Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена контрактом с 

иностранной организацией. 

Указанный заказчиком случай изменения существенного условия – срока исполнения обязательств 

– не подпадает под вышеперечисленные законные случаи. 

Исходя из изложенного, заявитель просит приостановить процедуру размещения заказа по аукциону 

в электронной форме до рассмотрения настоящей жалобы по существу, признать действия заказчика 

нарушающими положения Закона о контрактной системе, провести внеплановую проверку и выдать 

заказчику соответствующее предписание об устранении нарушений законодательства. 

Представители заказчика по доводам жалобы сообщили следующее.  

Частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что при заключении 

и исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных 

статьей 34 и статьей 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Пунктом 8 документации об электронном аукционе № 294-20-эа/64 об осуществлении закупки на 

выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения (капитальный 

ремонт) «Усадьба губернатора Булгакова» расположенного по адресу: г. Тамбов, ул. Сергея Рахманинова, 

д. 3А и пунктом 9.1 проекта государственного контракта (Приложение № 1 к документации об электронном 

аукционе № 294-20-эа/64) предусмотрено, что изменение существенных условий контракта при его 

исполнении не допускается, за исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях: 

- при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта; 

- при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту. При этом допускается 

изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не 

более чем на десять процентов цены контракта; 

- в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

при уменьшении ранее доведенных до Заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных 

обязательств. При этом Заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий 

контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) объема работ, предусмотренных 

контрактом; 

- если контракт, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность 

его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине 

Подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока 

исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его 

заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения 

денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата Заказчиком Подрядчику 

денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения 

контракта в срок по вине Подрядчика изменение срока осуществляется при условии отсутствия 

неисполненных Подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных Заказчиком 

в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, предоставления Подрядчиком в 

соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ обеспечения исполнения контракта. 

Таким образом, случаи изменения существенных условий контракта установлены Заказчиком в 

соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Исходя из вышеизложенного, заказчик считает, что нарушений законодательства при подготовке и 

утверждении документации об электронном аукционе не допущено и жалоба ООО «КС-Строй» 

удовлетворению не подлежит. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  
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10.02.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было 

размещено извещение № 0828100000720000046 о проведении электронного аукциона на выполнение работ 

по сохранению объекта культурного наследия регионального значения (капитальный ремонт) «Усадьба 

губернатора Булгакова» расположенного по адресу: г. Тамбов, ул. Сергея Рахманинова, д. 3А. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 19 530 484,79 рублей. 

Согласно части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок при заключении и 

исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных 

настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона. В случае, если проектом контракта 

предусмотрены отдельные этапы его исполнения, цена каждого этапа устанавливается в размере, 

сниженном пропорционально снижению начальной (максимальной) цены контракта участником закупки, с 

которым заключается контракт. 

В соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок изменение 

существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением их изменения по 

соглашению сторон в следующих случаях: 

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена документацией о закупке и 

контрактом, а в случае осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

контрактом: 

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта; 

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом (за исключением 

контракта, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению 

объектов культурного наследия) количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять 

процентов или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого товара, объем 

выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на десять процентов. При этом по соглашению 

сторон допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации 

цены контракта пропорционально дополнительному количеству товара, дополнительному объему работы 

или услуги исходя из установленной в контракте цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем 

на десять процентов цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта исходя из цены единицы 

товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно поставляемого товара или цена единицы товара 

при уменьшении предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна определяться как 

частное от деления первоначальной цены контракта на предусмотренное в контракте количество такого 

товара; 

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту, предметом которого 

является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом 

допускается изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены 

контракта не более чем на десять процентов цены контракта; 

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее чем три года 

контракта составляет либо превышает размер цены, установленный Правительством Российской 

Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без 

изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения 

Правительства Российской Федерации; 

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации на срок не менее 

чем три года контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством 

Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта 

обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут быть изменены на 

основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации; 

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее одного года 

контракта составляет или превышает размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, 

и исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения 
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его условий невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения местной 

администрации; 

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации регулируемых цен 

(тарифов) на товары, работы, услуги; 

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

при уменьшении ранее доведенных до государственного или муниципального заказчика как получателя 

бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный 

заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий контракта, в том числе 

цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) количества товара, объема работы или услуги, 

предусмотренных контрактом; 

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение гражданина Российской 

Федерации за пределами территории Российской Федерации цена контракта может быть изменена при 

увеличении или уменьшении по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением 

гражданина Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена контрактом с 

иностранной организацией; 

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта, предметом которого 

является выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта 

капитального строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия, цена 

которого составляет или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный 

Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, 

влекущие невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную 

документацию. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в 

письменной форме обоснования такого изменения на основании решения Правительства Российской 

Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, 

местной администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта Российской 

Федерации, муниципальных нужд соответственно и при условии, что такое изменение не приведет к 

увеличению срока исполнения контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При 

этом в указанный срок не включается срок получения в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности положительного заключения экспертизы проектной документации в 

случае необходимости внесения в нее изменений; 

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению работ по сохранению 

объектов культурного наследия, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим 

невозможность его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную 

документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается 

однократное изменение срока исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения 

контракта, предусмотренного при его заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения 

контракта осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон определяется новый 

срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения 

контракта. В случае неисполнения контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим 

пунктом изменение срока осуществляется при условии отсутствия неисполненных подрядчиком 

требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных заказчиком в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, предоставления подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом 

обеспечения исполнения контракта; 

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 

соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона. 

В пункте 8 документации об электронном аукционе и пункте 9.1 проекта государственного 

контракта Приложения № 1 к документации об электронном аукционе заказчиком указано следующее: 

«Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением 

их изменения по соглашению сторон в следующих случаях: 

- при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом количества товара, 

объема работы или услуги, качества поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги и 

иных условий контракта; 
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- при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту. При этом допускается 

изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены контракта не 

более чем на десять процентов цены контракта; 

- в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

при уменьшении ранее доведенных до Заказчика как получателя бюджетных средств лимитов бюджетных 

обязательств. При этом Заказчик в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий 

контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или) объема работ, предусмотренных 

контрактом; 

- если контракт, по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность 

его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную документацию, либо по вине 

Подрядчика не исполнен в установленный в контракте срок, допускается однократное изменение срока 

исполнения контракта на срок, не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его 

заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта осуществлено путем внесения 

денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата Заказчиком Подрядчику 

денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения 

контракта в срок по вине Подрядчика изменение срока осуществляется при условии отсутствия 

неисполненных Подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных Заказчиком 

в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, предоставления Подрядчиком в 

соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ обеспечения исполнения контракта». 

Таким образом, случаи изменения существенных условий контракта установлены заказчиком в 

соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе в сфере закупок. 

Рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, оценив доказательства сторон, Комиссия 

Владимирского УФАС России в действиях заказчика, утвердившего аукционную документацию при 

проведении закупки № 0828100000720000046, нарушений не установила. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО «КС-Строй» на действия заказчика при проведении электронного аукциона 

на выполнение работ по сохранению объекта культурного наследия регионального значения (капитальный 

ремонт) «Усадьба губернатора Булгакова» расположенного по адресу: г. Тамбов, ул. Сергея Рахманинова, 

д. 3А. (№ закупки 0828100000720000046) необоснованной.  

 

Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   

       

Председательствующий Комиссии                                                                               

 

Члены Комиссии                                                                                                                     

 

  

 

  

                                                                                                                                               


