
 

 

 

  

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2606/2022 

 

г. Екатеринбург                                                       05.08.2022г.      

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает 

возможность участия сторон, в 10-30 в отсутсвие представителей: 

– заказчика в лице ООО «Банковские инновационные системы», надлежащим образом 

уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы, 

– в отсутствие заявителя в лице ООО «Глобалс Аудит», надлежащим образом 

уведомленного о времени и месте рассмотрения жалобы, 

рассмотрев жалобу ООО «Глобалс Аудит» с информацией о нарушении заказчиком в лице 

ООО «Банковские инновационные системы» Федерального Закона от 05 апреля 2013 года №44-

ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее  Закон о контрактной системе) при проведении 

открытого конкурса в электронной форме для заключения договора на проведение аудита 

бухгалтерской (финансовой) отчетности (согласно ч. 4 ст. 5 Федерального закона от 30.12.2008г. 

№ 307-ФЗ) (извещение № 0900700002522000001) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила 

жалоба ООО «Глобалс Аудит» (вх. № 4182-ЭП/22 от 02.08.2022г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ООО «Банковские инновационные системы», его комиссией Закона о 

контрактной системе при проведении открытого конкурса в электронной форме для заключения 

договора на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности (согласно ч. 4 ст. 5 

Федерального закона от 30.12.2008г. № 307-ФЗ) (извещение № 0900700002522000001), 

соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Жалоба ООО «Глобалс Аудит» содержит указание на признаки нарушения 

законодательства о контрактной системе.  

Проанализировав имеющиеся материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики, помимо 

Закона о закупках, также руководствуются ГК РФ (в том числе ст. 6, ст. 10, ст. 11), другими 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ, к которым относится 

Закон о защите конкуренции (в том числе ст. 17, ст. 18.1). 

В соответствии с правилами ст. 18.1 закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, 



 

 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и 

проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в 

соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение 

которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закон о защите конкуренции действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии 

могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в 

торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок 

на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого 

могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения 

торгов.  

30.06.2022 года на официальном сайте опубликовано извещение о проведении   открытого 

конкурса в электронной форме № 0900700002522000001 на услуги по проведению финансового 

аудита. 

Начальная максимальная цена контракта составила 2 190 150,00 рублей. 

В соответствии с п. 7 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках), 

указанный закон не регулирует отношения, связанные с осуществлением заказчиком отбора 

аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) 

отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 

307-ФЗ "Об аудиторской деятельности" (далее - Закон об аудиторской деятельности). 

В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона об аудиторской деятельности договор на проведение 

обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном 

(складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 

процентов, а также на проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 

государственной корпорации, государственной компании, государственного унитарного 

предприятия или муниципального унитарного предприятия заключается с аудиторской 

организацией или индивидуальным аудитором, определенными путем проведения не реже чем 

один раз в пять лет открытого конкурса в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 

Таким образом, организация, в уставном (складочном) капитале которой доля 

государственной собственности составляет не менее 25 процентов, а также государственная 

корпорация, государственная компания, государственное унитарное предприятие или 

муниципальное унитарное предприятие при проведении закупки по отбору аудиторской 

организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности 

применяют положения Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе 

в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

При этом указанным организациям при отборе аудиторской организации в соответствии с 

Законом о контрактной деятельности необходимо руководствоваться нормами, 

регламентирующими только порядок проведения закупок. Порядок проведения закупок 

определен параграфом 2 главы 3 Закона о контрактной системе. 

Таким образом, на основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что у 

заказчика в данном случае отсутствует обязанность по установлению в извещении о проведении 

закупки идентификационного кода закупки, так как требование об установлении указанного кода 

при проведении закупки содержатся в положениях главы 2 Закона о контрактной системе, 

применять которую заказчик в данном случае не обязан. 
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Нарушений Закона о контрактной системе в данных действиях заказчика Комиссией не 

выявлено. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

В силу ч. 19 ст. 48 Закона о контрактной системе в случае, если в извещении об 

осуществлении закупки не установлены критерии, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 1 

статьи 32 настоящего Федерального закона, а также в случае включения заказчиком в 

соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона в описание объекта 

закупки проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на 

капитальный ремонт объекта капитального строительства электронный конкурс проводится в 

порядке, установленном настоящим Федеральным законом, с учетом следующих особенностей: 

1) заявка состоит из второй и третьей частей. Вторая часть должна также содержать 

информацию, предусмотренную подпунктом "а" (за исключением случая включения заказчиком 

в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального закона в описание 

объекта закупки проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на 

капитальный ремонт объекта капитального строительства) и подпунктом "б" пункта 2 части 1 

статьи 43 настоящего Федерального закона. Положения частей 3 - 10 настоящей статьи не 

применяются; 

2) не позднее одного часа с момента окончания срока подачи заявок на участие в закупке 

оператор электронной площадки направляет заказчику вторые части поданных заявок на участие 

в закупке, а также информацию и документы, предусмотренные пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 

настоящего Федерального закона; 

3) действия, предусмотренные частью 11 настоящей статьи, осуществляются не позднее 

двух рабочих дней со дня, следующего за днем получения в соответствии с пунктом 2 настоящей 

части вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов, но не позднее даты 

окончания срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке, 

установленной в извещении об осуществлении закупки; 

4) не позднее одного часа с момента получения протокола рассмотрения и оценки вторых 

частей заявок на участие в закупке в соответствии с пунктом 2 части 11 настоящей статьи 

оператор электронной площадки направляет заказчику третьи части заявок на участие в закупке, 

поданные участниками закупки, вторые части заявок которых признаны соответствующими 

извещению об осуществлении закупки, а также размещает протокол, предусмотренный частью 

13 настоящей статьи, в единой информационной системе и на электронной площадке. 

Согласно ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников закупки 

заказчик использует следующие критерии: 

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на 

праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов 

и иных работников определенного уровня квалификации. 

Комиссией установлено, что в извещении об осуществлении закупки заказчиком не 

установлены критерии, предусмотренные пп. 2 и 3 ч. 1 ст.32 Закона о контрактной системе, 

ввиду чего довод заявителя о неправомерном применении заказчиком порядка проведения 

закупки в соответствии с ч. 19 ст. 48 Закона о контрактной системе не находит своего 

подтверждения. 

Доказательств обратного комиссии не представлено. 

Согласно п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки путем 

проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой 

информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего 

право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе 

извещение об осуществлении закупки, содержащее, в том числе, критерии оценки заявок на 



 

 

участие в конкурсах, величины значимости этих критериев в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. 

В силу п. 4 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении закупки, 

если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие 

электронные документы, в том числе, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в 

конкурсах в соответствии с настоящим Федеральным законом. 

Частью 1 ст. 32 Закона о контрактной системе установлено, что для оценки заявок 

участников закупки заказчик использует следующие критерии: 

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ; 

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки; 

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на 

праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных 

ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов 

и иных работников. 

В соответствии с ч. 8 ст. 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок 

участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, 

устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок 

участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации 

установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать 

критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи. 

Не допускается использование заказчиком не предусмотренных настоящей статьей 

критериев или их величин значимости, установленных частью 6 настоящей статьи и в 

соответствии с частью 8 настоящей статьи. В случае невыполнения заказчиком требования 

настоящей части определение поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть признано 

недействительным по иску участника или участников закупки (ч. 9 ст. 32 Закона о контрактной 

системе). 

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в 

закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

внесении изменений в пункт 4 постановления Правительства Российской Федерации от 20 

декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее – Постановление Правительства 

РФ от 31.12.2021 № 2604) установлен указанный порядок оценки заявок (далее – Порядок). 

Согласно п. 4 Порядка, для оценки заявок в соответствии с настоящим Положением 

применяются следующие критерии оценки: 

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; 

б) расходы; 

в) характеристики объекта закупки; 

г) квалификация участников закупки. 

В силу п. 24 Порядка для оценки заявок по критерию оценки «квалификация участников 

закупки» могут применяться, если иное не предусмотрено настоящим Положением, один или 

несколько из следующих показателей оценки: 

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов; 

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном основании 

оборудования и других материальных ресурсов; 

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания 

услуги, связанного с предметом контракта; 

г) наличие у участников закупки деловой репутации; 

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного уровня 

квалификации. 



 

 

Согласно п. 30 Порядка в случае применения показателя оценки, указанного в подпункте 

"д" пункта 24 настоящего Положения, документом, предусмотренным приложением N 1 к 

настоящему Положению, устанавливаются: 

а) перечень специалистов и иных работников, их квалификация, оцениваемые по 

показателю, предусмотренному подпунктом "д" пункта 24 настоящего Положения, и 

необходимые для поставки товара, выполнения работ, оказания услуг, являющихся объектом 

закупки; 

б) перечень следующих документов, подтверждающих наличие специалистов и иных 

работников, их квалификацию, предусмотренные перечнем, установленным в соответствии с 

подпунктом "а" настоящего пункта: 

трудовая книжка или сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 

Трудового кодекса Российской Федерации; 

документы, подтверждающие предусмотренную в соответствии с профессиональными 

стандартами квалификацию специалистов и иных работников. 

Приложение № 4 к извещению о проведении открытого конкурса определены критерии и 

порядок оценки заявок на участие в закупке, в том числе: 

 

№ 

Наименование критерия оценки, 

показателя оценки, детализирующего 

показателя 

Положение о применения критерия оценки, показателя оценки, 

детализирующего показателя 

1 2 3 

2.2. Критерий оценки «Квалификация 

участников закупки, в том числе 

наличие у них финансовых ресурсов, 

оборудования и других материальных 

ресурсов на праве собственности или 

ином законном основании, опыта 

работы, связанного с предметом 

договора, и деловой репутации, 

специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации» 

Показатель оценки «Наличие у 

участников закупки специалистов и 

иных работников определенного 

уровня квалификации» 

Детализирующий показатель Признак 

№ 1 (наличие у участников закупки 

специалистов, одновременно 

имеющих квалификационный 

аттестат аудитора на право 

осуществления аудиторской 

деятельности, выданный в 

соответствии с Федеральным законом 

№ 307-ФЗ, и международный 

квалификационный аттестат 

АССА/СРА) 

Перечень документов в отношении показателя оценки «Наличие у 

участников закупки специалистов и иных работников определенного 

уровня квалификации», подтверждающие наличие у участника закупки 

специалистов соответствующей квалификации, установлен в пп. 5.2.1 

п. 5.2 Приложения 3 «Содержание, состав заявки на участие в конкурсе 

и инструкция по ее заполнению» извещения. 

В рамках оценки заявок по детализирующему показателю оценивается 

количество специалистов, одновременно имеющих квалификационный 

аттестат аудитора, выданный СРО аудиторов после 01.01.2011, на право 

осуществления аудиторской деятельности, выданный в соответствии с 

Федеральным законом № 307-ФЗ, и международный квалификационный 

аттестат АССА/СРА. 

Для детализирующего показателя установлено предельное минимальное 

значение показателя  – 1 специалист. 

Для детализирующего показателя установлено предельное 

максимальное значение показателя  – 10 специалистов. 

 

2.3. Критерий оценки «Квалификация 

участников закупки, в том числе 

наличие у них финансовых ресурсов, 

оборудования и других материальных 

ресурсов на праве собственности или 

ином законном основании, опыта 

работы, связанного с предметом 

договора, и деловой репутации, 

специалистов и иных работников 

определенного уровня квалификации» 

Детализирующий показатель Признак 

№ 1 «Наличие у участников закупки 

финансовых ресурсов» (Размер 

Перечень документов в отношении показателя оценки «Наличие у 

участников закупки финансовых ресурсов», подтверждающие наличие у 

участника закупки лимита ответственности страховщика по полису 

страхования профессиональной ответственности участника конкурса, 

установлен в пп. 5.3.1 п. 5.3 Приложения 3 «Содержание, состав заявки 

на участие в конкурсе и инструкция по ее заполнению» извещения. 

Для детализирующего показателя установлено предельное 

максимальное значение показателя  –  1 млрд. рублей. 

 



 

 

общего лимита ответственности 

страховщика по полису страхования 

профессиональной ответственности 

участника конкурса 

(профессиональная ответственность 

участника застрахована страховой 

организацией, имеющей 

соответственный действительный 

рейтинг надежности, присвоенный 

как минимум одним  

из рейтинговых агентств, внесенных 

Банком России в реестр кредитных 

рейтинговых агентств) 

 

Комиссией установлено, что критерии и порядок оценки заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком в извещении соответствуют требованиям Порядка, Закона о 

контрактной системе, позволяет закупочной комиссии оценить заявки и выявить лучшие 

условия исполнения контракта, ввиду чего нарушений действующего законодательства в 

действиях заказчика Комиссией не выявлено. 

Заявитель явку представителей на заседание комиссии не обеспечил, а также в составе 

жалобы не представил документов и сведений, позволяющих Комиссии прийти к выводу об 

обратном. Таким образом, доказательств допущения заказчиком нарушений требований Закона 

о контрактной системе Комиссии не представлено. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 

49, частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции»,    

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Глобалс Аудит» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ООО «Банковские инновационные системы», его комиссии 

нарушений Закона о контрактной системе не выявлено. 

3. Заказчику в лице ООО «Банковские инновационные системы», его комиссии 

предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со 

дня его принятия. 

 

 


