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Исх 197 от "31"  мая  2020г. 

РУКОВОДИТЕЛЮ УПРАВЛЕНИЯ  

Федеральная антимонопольная служба 

по Санкт-Петербургу 

4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А,  

Санкт-Петербург, 199004 

государственному советнику Российской Федерации  

2 класса Владимирову В.В. 

ЗАЯВИТЕЛЬ: 

Общество с ограниченной ответственностью «АФ «Северная 

столица» ИНН: 7805127323  

Юридический адрес: 199155 г.Санкт-Петербург,  

ул.Кораблестроителей, 40,А, к.1, Литер А кв. 11  

Почтовый адрес: 199155 г. Санкт-Петербург, 

ул.Кораблестроителей, 40,А, к.1, Литер А кв. 11  

Адрес электронной почты: oxana190965@gmail.com  

Тел:8-(812)-336-52-71; моб. +7(921)-899-30-71 

 

 
Лицо, в отношении которого подано Заявление:  

ООО «ЖКС № 1 Колпинского района» ИНН: 7817313973 

Юридический адрес:  

196650, Санкт-Петербург, г. Колпино, пр. Ленина, д.70/18 

Почтовый адрес: 196653, Российская Федерация, г. Санкт-

Петербург, г. Колпино, ул. Володарского, дом 9 

Фактический дрес:   

196653, Санкт-Петербург,  г. Колпино, ул. Адмиралтейская, 

д.9 

Контактный телефон: (812) 671-01-11 доб. 121  

(812) 461-43-69 

Адрес электронной почты:  gks-1-kolpino@yandex.ru 
   

Ответственное должностное лицо:   

ФИО: Перова Ирина Алексеевна тел. +8 (921) 5716614 

Телефон: (812) 671-01-11 доб. 121/ (812) 461-43-69 

Адрес электронной почты: gks-1-kolpino@yandex.ru 

  

 

ЖАЛОБА на действия ЗАКАЗЧИКА, 

 разместившего ДОКУМЕНТАЦИЮ: «Запрос котировок в электронной форме на 

право заключения договора на оказание услуг по проведению ежегодного аудита 

бухгалтерской (финансовой) отчетности  ООО «ЖКС № 1 Колпинского района» за 2020г.» 

 

199155, г. Санкт-Петербург, ул.Кораблестроителей д.40 к.1.Литер «А»  кв.11, ИНН 7805127323, КПП 780201001, ОГРН 1037811040992,                
БИК 044030704, р/с 40702810813000004685, к/с 30101810200000000704, Филиал ОПЕРУ ОАО Банк ВТБ г.Санкт-Петербург 
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на интернет ресурсе АО «ОТС»: www.оtc.ru  Извещение 32009193836 о проведении запроса 

котировок и документация запроса котировок, разрабатываемые и утверждаемые Заказчиком, 

соответствует требованиям Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Положению о 

закупках Заказчика. 

 

По мнению ЗАЯВИТЕЛЯ требования которой не соответствуют: 

 -Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и 

 -Федеральному закону "Об аудиторской деятельности" от 30.12.2008 N 307-ФЗ 

 

1. Извещение: № 32009193836,  

Заказчик: ООО «ЖКС № 1 Колпинского района» ИНН: 7817313973 

 Адрес:  196650, Санкт-Петербург, г. Колпино, пр. Ленина, д.70/18 

 Контактный телефон: (812) 671-01-11 доб. 121, (812) 461-43-69  

 Адрес электронной почты:  gks-1-kolpino@yandex.ru 

Фамилия, имя, отчество ответственного лица комиссии по осуществлению закупок, 

действия (бездействие) которого обжалуются:  

 Ответственное лицо: Перова Ирина Алексеевна Телефон: +8 (921) 5716614,  

 Телефон: (812) 671-01-11 доб. 121/ (812) 461-43-69 

 Адрес электронной почты: e-mail: gks-1-kolpino@yandex.ru    

 

2. Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью   «АФ 

«Северная столица» ИНН: 7805127323 Адрес: г. Санкт-Петербург, ул.Кораблестроителей, 

40,А, к.1, Литер А кв. 11   

 Контактное лицо – Директор Беликова Оксана Львовна. 

 Телефон: +7921 899-30-71, 8-(812)-336-52-71 

 Адрес электронной почты: oxana190965@gmail.com   

 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru  и АО «ОТС»: www.оtc.ru  

 Номер извещения: 32009193836 

 Наименование закупки: Запрос котировок в электронной форме на право заключения 

договора на оказание услуг по проведению ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) 

отчетности ООО «ЖКС № 1 Колпинского района»  за 2020 год. 

 Дата опубликования извещения о проведении закупки: «28» мая 2020 года на сайте 

Единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС) по адресу в сети «Интернет»: 

http://zakupki.gov.ru  и АО «ОТС»: www.оtc.ru  

 

4. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с указанием норм  

 -Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – 

Закон о контрактной системе)  

 - Федеральный закон "Об аудиторской деятельности" от 30.12.2008 N 307-ФЗ 
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которые, по мнению Заявителя нарушены:  

 

ФАБУЛА: 

I. 28.05.2020г. на официальном сайте РФ в сети интернет http://zakupki.gov.ru и АО «ОТС»: 

www.оtc.ru, ООО «ЖКС № 1 Колпинского района» ИНН: 7817313973 разместило ИЗВЕЩЕНИЕ 

32009193836 Запрос котировок в электронной форме на право заключения договора на оказание 

услуг по проведению ежегодного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности ООО «ЖКС № 1 

Колпинского района»  за 2020 год. 

 

ЗАКАЗЧИК в своем ИЗВЕЩЕНИЕ 32009193836 от 28.05.2020г. УКАЗАЛ: «Запрос 

котировок и документация запроса котировок, разработаны и утверждены Заказчиком, 

соответствует требованиям Федерального закона от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и Положению о 

закупках Заказчика.» 

 

Ниже предоставлен СКРИНШОТ: на эти документы 

 

 

 
 

Считаем, что Заказчик нарушил правоприменительную норму, ссылаясь на Федеральный 

закон "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 

223-ФЗ при проведении закупки на проведение ОБЯЗАТЕЛЬНОГО ЕЖЕГОДНОГО АУДИТА 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

Заказчик разработал СОБСТВЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ: «Положение о закупках, о чем 

указал в Извещении о закупке. 
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Однако, Федеральным законодательством установлено, Компании, осуществляющие свою 

закупочную деятельность по Федеральному закону "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ, должны проводить обязательный аудит, 

подтверждающий достоверность финансовой отчетности следующим порядком: 

Согласно определению 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», аудит представляет собой 

независимую проверку бухгалтерской (финансовой) отчетности аудируемого лица в целях 

выражения мнения о достоверности такой отчетности (п. 3, ст. 1, 307-ФЗ). 

По сути, это инструмент контроля за закупочной деятельностью заказчика. 

Следует обратить внимание, что Федеральный закон  223-ФЗ не регулирует отбор аудиторских 

организаций для проведения обязательного аудита (п. 7, ч. 4, ст. 1, 223-ФЗ). Поэтому в данном 

случае Заказчик руководствуется статьей 5 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности». 

Согласно закону № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», проводить обязательный аудит 

должны следующие организации: 

 Акционерные общества; 

 Организации, ценные бумаги которых допущены к организованным торгам; 

 Банки и МФО (микрофинансовые организации), бюро кредитных историй, организации-

профучастники рынка ценных бумаг, страховые организации, клиринговые организации, 

общества взаимного страхования, организаторы торговли, НПФ или иные фонды, АИФ 

(акционерные инвестиционные фонды), УК АИФ, УК ПИФ, УК НПФ; 

 Организации, у которых объем выручки от продажи ТРУ (товаров, работ, услуг) за год, 

предшествовавший отчетному, превышает 400 млн руб. или сумма активов бухгалтерского 

баланса по состоянию на конец года, предшествовавшего отчетному, превышает 60 млн 

руб. 

 Организации, представляющие и публикующие консолидированную бухгалтерскую 

(финансовую) отчетность; 

 Иные организации в случаях, установленных федеральными законами (ст. 5, 307-ФЗ). 

 

В соответствии с нормативными документами, установлено: 

 Заказчики, попадающие под действие Федерального закона 223-ФЗ и указанные в ч. 4 ст. 5 

Федерального закона 307-ФЗ, осуществляют отбор аудиторской организации для 

проведения обязательного аудита в порядке, установленном Федеральным законом 44-ФЗ о 

контрактной системе, – путем поведения открытого конкурса. 

 

«…если объем выручки от продажи продукции (продажи товаров, выполнения работ, оказания 

услуг) организации (за исключением органов государственной власти, органов местного 

самоуправления, государственных и муниципальных учреждений, государственных и 

муниципальных унитарных предприятий, сельскохозяйственных кооперативов, союзов этих 

кооперативов) за предшествовавший отчетному год превышает 400 миллионов рублей или сумма 

активов бухгалтерского баланса по состоянию на конец предшествовавшего отчетному года 

превышает 60 миллионов рублей;» 

 

 Заказчики, ведущие закупочную деятельность в соответствии с п. 7 ст. 3 44-ФЗ и указанные 

в ч. 4 ст. 5 307-ФЗ, осуществляют закупку на оказание услуг обязательного аудита в 

порядке, установленном 44-ФЗ о контрактной системе (открытый конкурс по 44-ФЗ), в том 

числе, включающем планирование, нормирование закупки, исполнение контракта, 

контроль в сфере закупок. 

«…заказчик - государственный или муниципальный заказчик либо в соответствии с частями 1 и 
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2.1 статьи 15 настоящего Федерального закона бюджетное учреждение, государственное, 

муниципальные унитарные предприятия, осуществляющие закупки;» 

(в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 321-ФЗ) 

 

В соответствии с пунктом 7 части 4 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон N 223-ФЗ) 

настоящий Федеральный закон не регулирует отношения, связанные с осуществлением заказчиком 

отбора аудиторской организации для проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) 

отчетности заказчика в соответствии со статьей 5 Закона N 307-ФЗ. 

 

Таким образом, в Законе об аудиторской деятельности содержится исчерпывающий перечень 

организаций (часть 4 статьи 5), которым при проведении обязательного аудита необходимо 

руководствоваться положениями Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

 

Закупка услуг аудита должна проводиться по нормам Закона № 44-ФЗ. Организация должна работать, 

быть зарегистрирована и как заказчик по 223-ФЗ, и как заказчик по 44-ФЗ. Через личный кабинет по 223-

ФЗ осуществить закупку, которая проводится по правилам Закона № 223-ФЗ, недопустимо.  

 

Законодательством определена и ответственность Заказчиков, которые нарушают 

требования Федерального законодательства,  и закупают услуги обязательного аудита по 

Федеральному закону 223-ФЗ, в то время, когда необходимо провести эту закупку по требованиям 

Федерального закона 44-ФЗ о контрактной системе, за что предусмотрен штраф в размере от 

20.000 до 30.000 руб. – на должностных лиц; и от 50.000 до 100.000 руб. – на юридических лиц     

(ч. 3, ст. 7.32.3, КоАП РФ). 

Таким образом становится очевидным, что ЗАКУПОЧНАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ не отвечает 

требованиям Федерального Закона № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности», в соответствии с 

нормами которого и должен проводиться обязательный аудит и Методическим рекомендациям по 

организации и проведению открытых конкурсов на право заключения договора на проведение 

аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организаций, указанных в части 4 статьи 5 

Федерального закона «Об аудиторской деятельности» и норм Федерального закона от 05.04.2013 

№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» 

Заказчик производит закупку полностью отвергая Федеральный Закон 307 ФЗ, ст. 5, в 

которую входит в перечень лиц, которым закон предписывает проводить заключение 

договора аудиторских услуг в форме открытого конкурса в соответствии с порядком, 

установленным Федеральным Законом 44-ФЗ. При этом, начиная с 01.01.2019 года, согласно 

ч.43 ст.112 Федерального Закона  44-ФЗ все открытые конкурсные процедуры должны 

осуществляться в электронной форме. 

Нормы как Федерального Закона 223-ФЗ так и Федерального Закона 44-ФЗ. хоть и 

регулируют отношения о закупках, но устанавливают разные правила и требования не только к 

порядку проведения процедур закупок, но и по разному влияют на права участников. Например, 

имеются прямые различия в работе с заявками, и различия в числе «частей заявок» и в «итоговых 

ценовых предложениях» заявок на ЭТП. 

А именно, при подаче предложений при запросе котировок заявок и использовании 

Федерального Закона 223-ФЗ отсутствует понятие подачи окончательных ценовых предложений, 

что является не просто «процедурой», но и отдельным правом участников согласно нормам, 

ст.54.6 Федерального Закона 44-ФЗ. Это право реализуется только при использовании ЭТП и оно 
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прямо нарушается при использовании закупки путем «ЗАПРОСА КОТИРОВОК». Таким образом, 

иной порядок проведения конкурса, не предусмотренный Федеральным Законом 44-ФЗ прямо 

нарушает права подателя жалобы и других участников. 

 

В соответствии с нормами Федерального законодательства и на основании 

вышеизложенного:  

Норма подп. 7 ч. 4 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 

24.04.2020) "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

устанавливает общее исключение из сферы действия Закона о закупках, касающееся 

деятельности всех заказчиков, перечисленных в ч. 2 ст. 1 Закона о закупках. Нет оснований 

полагать, что названная норма касается каких-либо заказчиков выборочно. 

1. Порядок выбора аудиторской организации для заключения договора на 

проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, 

обладающей статусом заказчика на основании ч. 2 ст. 1 Федерального закона от 18.07.2011 

N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" и 

являющейся субъектом обязательного аудита на основании ч. 1 ст. 5 Закона об аудиторской 

деятельности, не подлежит регламентации в положении о закупке. 

 

2. Мнение о том, что Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" предполагает 

информационную открытость любых расходных обязательств заказчиков, распространено в 

современной практике, однако оно расходится как с названием, так и с текстом самого 

Закона о закупках.  

Изъятие в отношении порядка отбора аудиторской организации для обязательного 

аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности четко установлено в подп. 7 ч. 4 ст. 1 

Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ  "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц".  Что касается возможных правовых коллизий 

нормами Закона о размещении заказов, то на их устранение направлена другая норма, а 

именно подп. 3 ч. 4 ст. 1 «Цели регулирования настоящего Федерального закона и 

отношения, регулируемые настоящим Федеральным законом» 

 

ч.4. «Настоящий Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ (ред. от 24.04.2020) "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"  не регулирует 

отношения, связанные с: 

 -п.3 осуществлением заказчиком закупок товаров, работ, услуг в 

соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд"»; 

 -п.7 осуществлением заказчиком отбора аудиторской организации для 

проведения обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности заказчика в 

соответствии со статьей 5 Федерального закона от 30 декабря 2008 года N 307-ФЗ "Об 

аудиторской деятельности"; 

Считаем, что Заказчик - ООО «ЖКС № 1 Колпинского района» ИНН: 7817313973  не 

имеет правового основании проводить данную закупку в форме запроса котировок  в 

электронной форме  в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ и 

самостоятельно разработанного ПОЛОЖЕНИЯ ЗАКАЗЧИКА О  ЗАКУПКЕ и на 

электронной площадке по нормам 223 ФЗ 



 

Член саморегулируемой организации аудиторов Ассоциации «Содружество»  ОРНЗ 11606057460   

Тел./факс 336-52-71   моб.тел.  +7(921)-899-30-71  E-mail: Oxana190965@gmail.com 

 

II. Заказчик в своей конкурсной документации установил в ТЕХНИЧЕСКОМ 

ЗАДАНИИ и в проекте ДОГОВОРА требование провести аудит в соответствии с  

-Федеральным законом «Об аудиторской деятельности» № 119-ФЗ от 07.08.2001г., 

Федеральными правилами (стандартами) аудиторской деятельности, утвержденными 

Постановлением Правительства РФ от 23 сентября 2002 года № 696 

 

СКРИНШОТ ДВУХ ДОКУМЕНТОВ: 

 
 

 
Оба документа утратили свою силу и прекратили действовать. 

 

ЗАКАЗЧИК не затруднил себя привести свою конкурсную документацию в соответствие с 

ДЕЙСТВУЮЩИМИ НОРМАМИ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА и продолжает 

ссылаться на нормативные законодательные акты, действия которых ПРЕКРАЩЕНО. 

 

Руководствуясь: 

1. Федеральным законом "Об аудиторской деятельности" от 30.12.2008 N 307-ФЗ 

2. Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 24.04.2020) "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд" Статья 105. Порядок подачи жалобы 



 

Член саморегулируемой организации аудиторов Ассоциации «Содружество»  ОРНЗ 11606057460   

Тел./факс 336-52-71   моб.тел.  +7(921)-899-30-71  E-mail: Oxana190965@gmail.com 

«Любой участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет 

право обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в 

контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению 

закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего, 

оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки, если 

такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.» 

(в ред. Федеральных законов от 31.12.2017 N 504-ФЗ, от 01.04.2019 N 50-ФЗ) 

 

 НА ОСНОВАНИИ ВЫШЕ ИЗЛОЖЕННОГО ПРОШУ: 

1. Принять к рассмотрению нашу жалобу в соответствии с ч.3 ст. 106 Рассмотрение жалобы по 

существу. 

2. Приостановить проведение конкурса до рассмотрения жалобы по существу. 

3. Отменить закупку Извещение № 32009193836 в форме Запрос котировок в электронной форме 

на право заключения договора на оказание услуг по проведению ежегодного аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности ООО «ЖКС № 1 Колпинского района»  за 2020 год. 

4. Обязать Заказчика привести Конкурсную документация и организовать закупку в строгом 

соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 24.04.2020) "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" и Федеральным законом "Об аудиторской деятельности" от 30.12.2008 N 

307-ФЗ. 

5. Рассмотреть жалобу в наше отсутствие в связи с ограничениями  по COVID-19; 

 

Приложения: 

1. Свидетельства о государственной регистрации 

2. Устав ООО «АФ «Северная столица» 

3. Выписка из ЕГРЮЛ ООО «АФ «Северная столица» 

4. Свидетельства о членстве в СРО ААС «СОДРУЖЕСТВО» ООО «АФ «Северная столица» 

5. ИЗВЕЩЕНИЕ № 32009176585 в форме Запрос котировок в электронной форме на право 

заключения договора на оказание услуг по проведению ежегодного аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности ООО «ЖКС № 1 Колпинского района»  за 2020 год. 

6. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ПРОВЕДЕНИЯ ЗАКУПКИ  

 

C уважением,  

Директор ООО «АФ «Северная столица»  __________________  

               /О.Л.Беликова/ 

31 мая 2020г 

 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_286777/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100858
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_321410/3d0cac60971a511280cbba229d9b6329c07731f7/#dst100046

