
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ
 «МЕДСИС»

_______________________________________________________________________________________________________________________________________

115230, город Москва, улица Хлебозаводский проезд, дом 7, строение 9, эт 7 пом XIV ком 707-4

_______________________________________________________________________________________________________________________________________

                                                                                            в Московское УФАС
Российской Федерации

107078, г. Москва, Мясницкий проезд,
дом 4, стр. 1

тел. +7 (495) 784-75- 05

Исх. № «Медсис-№622» 06.11.2020 г.
                                                             

ЖАЛОБА
на положения документации о закупке № 32009636537       

Капитальный ремонт помещений 3-го этажа Главного лечебно-диагностического корпуса обособленного 

структурного подразделения Российский геронтологический научно-клинический центр ФГАОУ ВО 

РНИМУ имени Н.И. Пирогова Минздрава России,
расположенного по адресу: г. Москва, ул. 1-ая Леонова, дом 16, строение № 7

Заказчик: 
Наименование: федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 

образования «Российский национальный исследовательский медицинский университет имени Н.И. 
Пирогова» Министерства здравоохранения Российской Федерации (ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова 
Минздрава России или Заказчик)
Место нахождения: 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1
Почтовый адрес: 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1
Адрес электронной почты: zakupki-rgmu@yandex.ru

Номер контактного телефона: +7 (495) 434-55-45

Ответственное должностное лицо заказчика: Бабанова О.А.

Заявитель:
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ  «МЕДСИС»
ИНН 7714373931/

КПП 772401001/

Юридический адрес: 115230, город Москва, улица Хлебозаводский проезд, дом 7, строение 9, эт 7 пом XIV 

ком 707-4, 

Фактический адрес:  115230, город Москва, улица Хлебозаводский проезд, дом 7, строение 9, эт 7 пом XIV 

ком 707-4, 

Адрес электронной почты: medsiss@yandex.ru

Номер контактного телефона: +79625458629

Генеральный директор       -          Николаев Станислав Сергеевич

Содержание и обоснование жалобы:

Положения документации о проведении конкурса в электронной форме составлены 

ненадлежащим образом, вводят в заблуждение, препятствуют участникам закупки 

сформировать и подать заявку на участие в конкурсе, что напрямую ведет к ограничению 

числа участников закупки.



Довод 1.

В конкурсной документации установлены неправомерные условия,  создающие 

необоснованные ограничения для участников закупки и ведущие к необоснованному 

отклонению заявок.

Так, согласно конкурсная документация предусматривает возможность 

признания заявок не соответствующими требованиям только лишь за 

несоблюдение установленных в ней форм документов, т.е. фактически за 

оформление заявки.

Согласно п. 4.2. «Общие требования к заявке на участие в закупке» 

Информационной карты:

«Представление документов с отклонением от форм, установленных в 

настоящей документации, может быть расценено как несоответствие 

заявки требованиям документации.».

Данное правило установлено как общее и, следовательно, применяется без каких либо 

исключений.

При этом, в документации установлены такие формы и документы, как, 
например:

1) П. 4.3. информационной карты:
« Первая часть заявки на участие в конкурсе 

Первая часть конкурсной заявки должна содержать: 
- описание выполняемой работы, которая является предметом закупки в 

соответствии с требованиями, установленными в технической части документации 

(раздел IV документации), оформленное по форме 1 раздела III документации. При 

этом указываются конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 
установленным в документации об электронном конкурсе, и указание на товарный 

знак (его словесное обозначение при его наличии) в случае закупки работ, для 

выполнения которых используется товар

При этом, Форма 1  раздела III. ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ 

УЧАСТНИКАМИ КОНКУРСА  - следующая:



Т.е., участник может быть  отклонен за незаполнение именно этой формы.



Данное условие не имеет никакого логически обоснованного смысла:

-  вся та информация, которая предусматривается данной формой,  одинаково будет в 

распоряжении заказчика, даже если участник укажет ее в каком-угодно 

другом удобном ему виде, соответственно у заказчика не будет никаких 

препятствий ознакомиться с предложением участника;

- более того, у заказчика нет даже никакой необходимости требовать 

предоставить информацию, предусмотренную данной формой в составе 

заявок – «Сроки (периоды) выполнения работ», «Срок, на который предоставляются 

гарантии качества работ», «Результат выполнения работ»  - являются условиями 

выполнения работ, они и так будут соблюдаться, поскольку подачей заявки 

участник и так выражает согласие на выполнение работ на условяих 

документации и технического задания.

Согласно техническому заданию:

«Сроки выполнения работ: с даты  передачи производственной площадки в течение 60-

ти календарных дней.»

 «1.3. Гарантийный срок на выполненные работы не менее 24 месяцев с даты 

подписания в установленном порядке Акта комиссионной приемки выполненных работ 

по договору.».

Требования к выполняемым работам также указаны в техническом задании, и 

прописывание в заявке какого-то конкретного результата не имеет смысла: результат – 

работы выполнены в соответствии с техзаданием. Да и сам заказчик, судя из примеров 

заполнения, какого-то действительно важно указания на результат и не ждет.

-  заполнение данной формы тем более не имеет никакого иного смысла, кроме как 

препятствовать участникам, еще и потому, что  от участников по данной форме не 

требуется даже делать какого либо предложения, которое будет 
подлежать оценке, не считая конкретных показателей товаров, которые являются 

условием допуска.  Равно как и не обосновано требование предоставить в первой части 

заявки описание выполняемой работы, которая является предметом закупки в 

соответствии с требованиями, установленными в технической части документации, т.к. 
такое описание по сути будет просто дублированием технического задания, но при этом 

его отсутствие будет являться основанием для отклонения заявок.



2) п. 4.4. «Вторая часть заявки на участие в конкурсе»:

«Вторая часть заявки на участие в конкурсе должна включать:

…

17) дополнительные документы, на основании которых проводится оценка. Перечень 

документов и порядок их оформления указываются в п.8 информационной карты;

«8.   Критерии и порядок оценки и сопоставления конкурсных заявок:

…

Оценка по критерию «Квалификация участника закупки».
Для оценки опыта Участниками закупки предоставляются сведения согласно таблице А 

Формы 7, а также:
- копия (копии) ранее исполненного(ых) контракта(ов)/договора(ов) по успешному 

выполнению работ/оказанию услуг сопоставимого содержания (выполнение работ по 

капитальному ремонту объектов капитального строительства в медицинских учреждениях), 
срока (дата начала выполнения работ должна быть не ранее 1 октября 2015г.)  и объема,

- акт(ы) сдачи-приемки выполненных работ, копии справок о стоимости выполненных 

работ и затрат (в т.ч. по форме КС-3) или копии иных документов (согласно тексту 

контракта/ договора), в которых указывается стоимость принятых работ и 

подтверждается приемка работ по контракту/договору заказчиком и подтверждается 

исполнение контракта(ов)/договоров, а также успешное выполнение работ сопоставимого 

содержания и объема. Датой исполнения контракта (договора), представленного к оценке 

является дата фактически выполненных работ, указанная в приемочном документе.
Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме со всеми 

приложениями, являющимися их неотъемлемой частью, и должны быть заверены печатью 

организации и подписью уполномоченного лица.
В случае несоответствия сумм указанных в исполненных контрактах/договорах и 

отчетных документах (актах об оказании услуг, о выполнении работ, копиях справок о 

стоимости выполненных работ и затрат (в т.ч. по форме КС-3) или копиях иных документов 

(согласно тексту контракта/ договора), к таким контрактам/договорам), комиссия не будет 

учитывать такие контракты/договоры.
В случае предоставления неполного комплекта документов по контракту/договору 

комиссия не будет учитывать такой контракт/договор.

       Комиссией будет оцениваться исполненные контракты и/или договоры, сведения о 

которых содержатся в реестре контрактов и/или реестре договоров, размещенных в Единой 

информационной системе. При оценке учитываются только полностью исполненные 

контракты (договоры). 
В случае отсутствия в заявке Участника закупки документов, подтверждающих 

наличие у него опыта по успешному выполнению работ сопоставимого содержания, срока и 

объема, участнику закупки по данному показателю присваивается ноль баллов.».

Таблица А Формы 7 имеет вид:



Во-первых, учет заказчиком заполнения именно данной формы не имеет никакого 

смысла -  согласно условиям оценки заявок заказчик рассматривает в первую очередь 

сведения из предоставленных в подтверждение контрактов, актов выполненных работ и 

справок, а вовсе не из указанной таблицы, а   обязательность соблюдения именно 

данной формы  вовсе не обеспечивает предоставление информации, 
необходимой для проведения оценки заявок.

Во-вторых, положения документации противоречивы – как говорится в 

инструкции к данной форме, непредоставление данных сведений  не является 

основанием для отклонения заявки, но согласно п. 4.2. «Общие требования к заявке на 

участие в закупке», о котором говорилось выше,  такое непредоставление сведений 

фактически будет отклонением от предусмотренных документацией форм, и будет 
служить основанием для признания заявки не соответствующей требованиям 

документации.

3) п. 4.4. Информационной карты:



«Вторая часть заявки на участие в конкурсе

…

Вторая часть заявки на участие в конкурсе должна включать:

…

2) надлежащим образом оформленная в соответствии с формой 3 раздела III 

документации, заверенная подписью и печатью (при ее наличии) участника заявка на 

участие в конкурсе. Документы должны быть сканированы с оригинала;

…

12) документ, декларирующий следующее:

– участник закупки не находится в процессе ликвидации (для участника - юридического 

лица), не признан по решению арбитражного суда несостоятельным (банкротом) (для 

участника – как юридического, так и физического лица);

– на день подачи заявки деятельность участника закупки не приостановлена в порядке, 
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных 

правонарушениях;

– у участника закупки отсутствует недоимка по налогам, сборам, задолженность по 

иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации за прошедший календарный год, размер которых превышает 25 процентов 

от балансовой стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской 

отчетности за последний отчетный период;

– сведения об участнике закупки отсутствуют в реестрах недобросовестных 

поставщиков, ведение которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ и Законом № 44-ФЗ;

– участник закупки обладает исключительными правами на интеллектуальную 

собственность либо правами на использование интеллектуальной собственности в 

объеме, достаточном для исполнения договора (если в связи с исполнением договора 

Заказчик приобретает права на интеллектуальную собственность либо исполнение 

договора предполагает ее использование);

…

16) согласие на обработку персональных данных по форме 6 раздела III настоящей 

документацией (для физических лиц и индивидуальных предпринимателей);

…»



Во-первых, требование подпункта 2, согласно которой заявку нужно составить в 

соответствии с формой 3 раздела III документации , невыполнимо –  это декларация 

соответствия, а не форма заявки.

Во-вторых, установлены следующие формы документов, о которых говорится в 

требованиях к составу 2-х частей заявок:







Обязательность заполнения именно данных форм не имеет 
никакого логически обоснованного смысла:

-  вся та информация, которая предусматривается данными формами,  одинаково 

будет предоставляться заказчику, даже если участник укажет ее в каком-
угодно другом удобном ему виде, соответственно у заказчика не будет 
никаких препятствий использования данных сведений;

- кроме того, ряд сведений, предусмотренный в перечисленных  формах, будет 
и так в распоряжении заказчика, если  такие сведения предоставляются в  

иных требуемых документах, например, часть сведений об участнике, 
перечисленная в форме 2 части заявки.

4) согласно п 4.4. «Вторая часть заявки на участие в конкурсе»:

«Вторая часть заявки на участие в конкурсе должна включать:

1) опись представленных документов, заверенная подписью и печатью (при ее 

наличии) участника (документ должен быть сканирован с оригинала);»

В предоставлении  описи нет никакой необходимости, т.к. документы 

подаются в  электронном виде   и, поданные совместно в составе одной 

заявки, априори считаются ее составными частями. 

Т.о., заказчик просто придумывает формальные основания для 

признания заявок участников не соответствующими требованиям 

документации, не зависящими от объективных условий рассмотрения и 

оценки заявок.

Довод 2.



Конкурсной документацией установлены условия, создающие ограничения для 

участников закупки.

Так, согласно п 1.17. «Антидемпинговые меры» информационной карты:

«Демпинговой ценой при проведении конкурентной закупки считается цена, сниженная 

по отношению к начальной (максимальной) цене договора (лота) на 25 % и более.

При проведении конкурентной закупки применяются следующие антидемпинговые меры:

1) требование о предоставлении участником обеспечения исполнения договора в 

размере, превышающем размер, установленный в конкурсной документации в 1,5 раза, 
но не менее чем размер аванса (если проектом договора предусмотрена выплата аванса).

2) При обнаружении предложений, стоимость которых ниже среднеарифметической 

цены всех поданных участниками предложений более чем на 15 %, заказчик имеет 
право запросить дополнительные разъяснения порядка ценообразования и 

обоснованности такого снижения цены, а при отсутствии обоснованных разъяснений 

отклонить предложение.»

Согласно п. 3.3. раздела I. «ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ»  конкурсной документации:

«Участник закупки не допускается к участию в конкурсе в следующих случаях: 

1) выявлено несоответствие участника хотя бы одному из требований, предусмотренных в 

пункте 2 информационной карте;

2) участник закупки и (или) его заявка не соответствуют иным требованиям документации 

о закупке;

3) участник закупки не представил документы, необходимые для участия в процедуре 

закупки;

4) в представленных документах или в заявке указаны недостоверные сведения об 

участнике закупки и (или) о товарах, работах, услугах;

5) участник закупки не предоставил обеспечение заявки на участие в закупке, если такое 

обеспечение предусмотрено документацией о закупке;

6) участник отказался от продления срока действия заявки и обеспечения конкурсной 

заявки;

7) лица, выступающие на стороне одного участника, подали заявку на участие в этой же 

закупке самостоятельно либо на стороне другого участника;

8) отсутствие сведений об участнике конкурса в едином реестре субъектов малого и 

среднего предпринимательства или непредставление участником конкурса декларации;



9) несоответствие сведений об участнике конкурса, содержащихся в декларации, 
критериям отнесения к субъектам малого и среднего предпринимательства, 
установленным статьей 4 Федерального закона «О развитии малого и среднего 

предпринимательства в Российской Федерации»;

10) содержание в первой части конкурсной заявки сведений об участнике конкурса и 

(или) о ценовом предложении;

11) непредставления ценового предложения либо наличия в нем неполной информации 

и (или) информации, не соответствующей действительности;

12) несоответствия ценового предложения требованиям конкурсной документации, в том 

числе:

предложение о цене договора (цене лота) превышает начальную (максимальную) цену 
договора/цену лота (если такая цена установлена), в том числе предложение о цене за 

единицу товара, выполняемых работ, оказываемых услуг превышает начальную 

(максимальную) цену за единицу (если такая цена за единицу установлена в конкурсной 

документации);

не представлено обоснование демпинговой цены (если применение 

соответствующей демпинговой меры предусмотрено конкурсной 

документацией).».

Т.е., по условиям документации, заявки участников могут отклоняться  на 

основании предложенной ими цены контракта.

Данные положения заведомо создают условия для отклонения заявок по 

усмотрению заказчика  и к необоснованному ограничению числа участников.

Поскольку участники ничем не могут быть ограничены при подаче ценовых 
предложений, приемлемость которых определяется самими участниками 

исходя из их возможностей, наличие таких условий не обосновано, 
поскольку положениями документации и так предусмотрено применение 

специальных мер, направленных на обеспечение исполнения контракта, в 

связи с чем наличие каких либо еще дополнительных условий ведет только к 

ухудшению положения участников закупки:

Согласно информационной карте:



5.4. Размер обеспечения 
исполнения 
договора1

Сумма обеспечения исполнения договора предусмотрена в следующем размере: 5 % от 
начальной (максимальной) цены договора 884 438, 50 руб. 

НДС не облагается.
5.5. Срок предоставления 

обеспечения 
исполнения договора

Срок предоставления обеспечения – до момента заключения договора.

5.6. Порядок 

предоставления 
обеспечения 
договора. 
Требования к 

обеспечению 

исполнения договора

Порядок внесения: договор заключается после предоставления заказчику обеспечения 
исполнения договора. 

Исполнение договора может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии или 

внесением денежных средств на указанный заказчиком счет.
Способ обеспечения исполнения договора определяется участником закупки, с которым 

заключается договор, самостоятельно.
В случае если обеспечение исполнения договора предоставляется в виде денежных 

средств, участник, с которым заключается договор, перечисляет денежные средства по 

следующим реквизитам:
Получатель:
Получатель:
ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России
ИНН 7728095113 КПП 772801001 ОКТМО 45905000

УФК по г.Москве (ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России л/с 
30736Г96380)

Банк: ГУ Банка России по ЦФО
БИК 044525000

Расчетный счет 40501810845252000079

КБК 00000000000000000510

В графе «Назначение платежа» необходимо указать «Обеспечение исполнения договора 
(извещение №__________). НДС не облагается.»

Факт передачи Заказчику денежных средств в качестве обеспечения исполнения договора 
подтверждается платежным поручением и поступлением этих денежных средств на дату 

подписания договора на расчетном счете, указанном Заказчиком.
Если участник представляет банковскую гарантию, то она должна соответствовать 

следующим требованиям.
Банковская гарантия оформляется в письменной форме на бумажном носителе или в 

форме электронного документа, подписанного усиленной неквалифицированной электронной 

подписью лица, которое имеет право действовать от имени банка.
Необходимо, чтобы банк, который выдал гарантию, соответствовал требованиям, 

закрепленным в постановлении Правительства Российской Федерации от 12.04.2018 № 440. 

Перечень таких банков размещен на официальном сайте Минфина России.
Банковская гарантия должна быть оформлена в пользу заказчика.
Если гарантия оформлена в письменной форме на бумажном носителе на нескольких 

листах, то они должны быть пронумерованы, прошиты, подписаны и скреплены печатью гаранта.
Банковская гарантия должна быть безотзывной.
В ней обязательно указывается следующее:
1) дата выдачи;
2) принципал (полное наименование, адрес места нахождения, ИНН, ОГРН);
3) бенефициар (заказчик) (полное наименование, адрес места нахождения, ИНН, ОГРН);
4) гарант, в том числе номер и дата выдачи лицензии на право осуществления банковских 

операций и сделок, выданной гаранту Центральным Банком Российской Федерации;
5) способ закупки, номер и ее наименование;
6) сумма банковской гарантии, подлежащая уплате гарантом заказчику в случае 

ненадлежащего исполнения обязательств принципалом;
7) условие, согласно которому банковская гарантия вступает в силу со дня выдачи 

банковской гарантии;
8) срок действия банковской гарантии. Он должен превышать срок действия договора не 

менее чем на один месяц;
9) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых обеспечивается 

банковской гарантией: банковская гарантия должна обеспечивать исполнение принципалом его 

обязательств перед бенефициаром по договору, в том числе обязательств по уплате неустоек 

(пеней, штрафов), предусмотренных договором, возмещению убытков (при их наличии), 
обязательств по возврату авансового платежа, а также обязательств, возникающих в гарантийный 

период;
10) условие о том, что исполнением обязательств гаранта по банковской гарантии является 

фактическое поступление денежных сумм на счет заказчика;
11) условие о том, что расходы, возникающие в связи с перечислением денежных средств 

гарантом по банковской гарантии, несет гарант;
12) обстоятельства, при наступлении которых должна быть выплачена сумма гарантии, а 

именно: неисполнение либо ненадлежащее исполнение принципалом обязательств по договору, 
заключаемому по итогам конкурса;

13) адрес для предъявления требований по банковской гарантии;
14) обязанность гаранта по рассмотрению требования бенефициара и осуществления 

платежа в пользу бенефициара в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня, следующего за днем 

получения требования бенефициара (заказчика) со всеми приложенными к нему документами;
15) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной 

1 Размер обеспечения исполнения договора должен составлять не более 5% НМЦД (если не предусмотрена 
выплата аванса) или в размере аванса (если предусмотрен аванс).



суммы, подлежащей уплате, за каждый день просрочки;
16) право заказчика передать право требования по банковской гарантии при перемене 

заказчика в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;
17) условие, согласно которому ответственность гаранта перед бенефициаром за 

невыполнение или ненадлежащее выполнение обязательства по гарантии не ограничивается 
суммой, на которую выдана банковская гарантия;

18) условие, согласно которому бенефициар вправе предъявлять требование в течение 
всего срока действия банковской гарантии;

19) условие о праве Заказчика на бесспорное списание денежных средств со счета гаранта, 
если гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено требование заказчика об 

уплате денежной суммы по банковской гарантии, направленное до окончания срока действия 
банковской гарантии.

Банковская гарантия должна содержать указание на согласие банка с тем, что изменения и 

дополнения, внесенные в договор, не освобождают его от обязательств по соответствующей 

банковской гарантии.
Банковская гарантия должна содержать перечень документов, которые заказчик обязан 

представить банку одновременно с требованием об уплате денежной суммы по банковской 

гарантии. К ним относятся:
1) документ, который подтверждает полномочия лица, подписавшего требование по 

банковской гарантии (доверенность) (если требование подписано лицом, не указанным в ЕГРЮЛ 

в качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени заказчика 
(бенефициара));

2) расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;
3) документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с 

условиями договора, если требование по банковской гарантии предъявлено при ненадлежащем 

исполнении подрядчиком, исполнителем по договору (принципалом) обязательств в период 

действия гарантийного срока;
4) платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса 

принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства об 

исполнении (если аванс предусмотрен договором, а требование по банковской гарантии 

предъявлено при ненадлежащем исполнении принципалом обязательств по его возврату).
Недопустимо включать в банковскую гарантию следующие условия:
1) о праве гаранта отказывать в удовлетворении требования заказчика об оплате по 

банковской гарантии, если заказчик не представит гаранту уведомление о нарушении 

подрядчиком, исполнителем условий договора или расторжении договора (за исключением 

случаев, когда направление такого уведомления предусмотрено законодательством Российской 

Федерации);
2) о представлении заказчиком гаранту отчета об исполнении договора;
3) о представлении заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате денежной 

суммы по банковской гарантии документов, которые не указаны в приведенном выше перечне, в 

том числе судебных актов, подтверждающих неисполнение принципалом своих обязательств.

Довод 3.

В конкурсной документации установлены ненадлежащие критерии и условия оценки 

заявок.

Так, документацией предусмотрено два критерия для оценки заявок, один ценовой и 

один неценовой:

№ 

критер
ия

Наименование 

критерия/ подкритерия

Значимость 

критерия/ 
подкритерия

Порядок оценки по критерию

1. Цена 90 % Оценивается путем деления минимальной цены из всех 
предложенных участниками на цену, предложенную 

каждым (i-ым) участником, по формуле:

ЦБi =  × 100
ЦminЦi

Оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе, 
которые содержат предложения о выполнении работ 
российскими лицами, производится по предложенной в 

указанных заявках цене договора, сниженной на 15 

процентов.
2. Квалификация 

участника закупки
10 % Для оценки и сопоставления заявок установлены:

1) показатель (подкритерий), по которому будет оцениваться 

критерий;



2) минимальное и максимальное количество баллов, 
которое может быть присвоено по показателю;
3) правила присвоения баллов по показателю. 
4) значимость показателя.

2.1. Опыт участника закупки 

по успешному 
выполнению работ 
сопоставимого с 
предметом конкурса по 

содержанию, срокам, 
объемам

100% Предложениям участников конкурса по показателю 

присваиваются баллы по следующей формуле:

ПБi =  × ЗП
ПiПmax

При этом, критерий «Квалификация участника закупки» определяется единственным 

подкритерием  «Опыт участника закупки по успешному выполнению работ сопоставимого 

с предметом конкурса по содержанию, срокам, объемам».

Согласно условиям оценки данного показателя, будет оцениваться опыт на основе общей 

стоимости принятых к зачету контрактов (договоров), ранее исполненных и 

представленных участником закупки,  при этом для зачета стоимости выполненных работ 
предоставляемые контракты должны удовлетворять условиям:

«Для оценки опыта Участниками закупки предоставляются сведения согласно таблице А Формы 7, 

а также:
- копия (копии) ранее исполненного(ых) контракта(ов)/договора(ов) по успешному выполнению 

работ/оказанию услуг сопоставимого содержания (выполнение работ по капитальному ремонту объектов 

капитального строительства в медицинских учреждениях), срока (дата начала выполнения работ должна 

быть не ранее 1 октября 2015г.)  и объема,
- акт(ы) сдачи-приемки выполненных работ, копии справок о стоимости выполненных работ и 

затрат (в т.ч. по форме КС-3) или копии иных документов (согласно тексту контракта/ договора), в 

которых указывается стоимость принятых работ и подтверждается приемка работ по 

контракту/договору заказчиком и подтверждается исполнение контракта(ов)/договоров, а также 

успешное выполнение работ сопоставимого содержания и объема. Датой исполнения контракта 

(договора), представленного к оценке является дата фактически выполненных работ, указанная в 

приемочном документе.
Копии указанных документов должны быть представлены в полном объеме со всеми приложениями, 

являющимися их неотъемлемой частью, и должны быть заверены печатью организации и подписью 

уполномоченного лица.
В случае несоответствия сумм указанных в исполненных контрактах/договорах и отчетных 

документах (актах об оказании услуг, о выполнении работ, копиях справок о стоимости выполненных 

работ и затрат (в т.ч. по форме КС-3) или копиях иных документов (согласно тексту контракта/ 
договора), к таким контрактам/договорам), комиссия не будет учитывать такие контракты/договоры.

В случае предоставления неполного комплекта документов по контракту/договору комиссия не 

будет учитывать такой контракт/договор.
       Комиссией будет оцениваться исполненные контракты и/или договоры, сведения о которых 

содержатся в реестре контрактов и/или реестре договоров, размещенных в Единой информационной 

системе. При оценке учитываются только полностью исполненные контракты (договоры). 
В случае отсутствия в заявке Участника закупки документов, подтверждающих наличие у него 

опыта по успешному выполнению работ сопоставимого содержания, срока и объема, участнику закупки по 

данному показателю присваивается ноль баллов.
Под успешным выполнением работ понимается исполнение участником закупки контракта 

(контрактов), договора (договоров) без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней).
Под работами сопоставимого объема понимаются работы по исполненному контракту 

(контрактам), договору (договорам), стоимость которого составляет не менее 15% от начальной 

(максимальной) цены договора, на право заключить который проводится электронный конкурс – то есть 

не менее 2 653 315,50 руб. Соответствие сопоставимому объему применяется к каждому исполненному 

участником закупки контракту (договору), а не в совокупности представленных контрактов (договоров). 
Исполненные договоры/контракты на меньшие суммы комиссией рассматриваться не будут и в зачет 

наличия опыта не пойдут!»



Также установлены условия для присуждения определенного количества баллов и 

присуждения 0 баллов:

«Оценка в 0 баллов будет присвоена: 

− участнику конкурса, который не имеет опыта сопоставимого содержания, срока и объема; 
− участнику конкурса, который не предоставил в составе своей заявки либо представил документы 

и сведения, содержащие не все требуемые данные, указанные в документации;
− участнику конкурса, который не представил в составе своей заявки документы (копии 

документов), подтверждающие предоставленные сведения о наличии опыта по успешному 

выполнению работ сопоставимого содержания, объема за указанный в показателе период,
− участнику конкурса, который представил в составе своей заявки документы (копии документов), 

подтверждающие предоставленные сведения о наличии опыта по успешному выполнению работ, 
но сведения о которых отсутствуют в реестре контрактов и/или реестре договоров, 
размещенных в Единой информационной системе.

»

«Комиссией будет оцениваться общая стоимость принятых к зачету контрактов (договоров), 
представленных участником закупки.

Предложениям участников закупки по показателю присваиваются баллы по формуле:
ПБi = Пi / Пmax х ЗП,

где 

ПБi - количество баллов по показателю, 
Пi - предложение участника закупки, которое оценивается,

 Пmax – предложение, за которое присваивается максимальное количество баллов (в случае если 

максимальное предложение больше или равно 400 000 000,00 руб., то для подсчета баллов по заявке 

применяется предельно необходимое заказчику значение - 400 000 000,00 руб.),
   ЗП – значимость показателя».

В то же время, условия учета предлагаемых участниками контрактов не 

являются обоснованными

Во-первых:

Установлено условие о сопоставимости объемов работ по представленным контрактам -  

стоимость каждого контракта должна составлять не менее 15% от начальной 

(максимальной) цены договора, на право заключить который проводится электронный 

конкурс – то есть не менее 2 653 315,50 руб, а контракты на меньшие суммы комиссией 

рассматриваться не будут и в зачет наличия опыта не пойдут.

Вместе с тем, само понятие «сопоставимости объема» априори 

предполагает соразмерность объемов ранее выполненных работ с 

объемом работ, предусмотренных документацией.



С учетом того, что НМЦК  по условиям конкурсной документации составляет 17 688 770,00 

рублей, т.е. в разы больше порогового значения, данное условие никак не может 
обеспечивать сопоставимость объемов работ по ранее исполненным 

контрактам с контрактом по данной закупке.

Более того, данные условия учета и оценки опыта участников противоречат другим 

условиям документации!

Как отмечалось в доводе 2, документацией предусмотрены антидемпинговые условия  

при  снижении участниками цены контракта  по отношению к начальной (максимальной) 
цене на 25 % и т.д.,  которые вообще предусматривают отклонение заявок.

Уже одно это условие говорит о том, что заказчик сам считает цену 

контракта ниже установленной НМЦК на 25 % несоразмерной!

Тогда заказчик по определению не может считать сопоставимыми  по 

объему ранее выполненные работы, стоимость которых еще меньше, чем 

сниженная на 25% НМЦК.

Перечисленное на самом деле свидетельствует о том, что условие о 

минимальной стоимости учитываемого контракта в 2 653 315,50 руб. на 

самом деле не является объективным, исходящим из реальных 
потребностей заказчика в наиболее качественном выполнении работ,  и по 

сути является  придуманным безо всяких оснований.

Т.е., в подтверждение допускаются контракты, стоимость которых вовсе не 

свидетельствует о возможности участников исполнить работы того объема, 
который предполагается документацией.

Выходит, что заказчику фактически все равно, работы какого объема 

выполнялись ранее, а значит,  фактически, совокупность любых по 

величине контрактов будет служить надлежащим подтверждением опыта.

Из этого следует, что минимальная стоимость по каждому ранее 

исполненному участником контракту установлена исключительно как 

барьерное значение, призванное не дать участникам 

подтвердить свой опыт как можно большим числом 

контрактов, и не более того.



Во-вторых:

Согласно условиям оценки, комиссия не будет учитывать представленные участниками 

контракты в случае несоответствия сумм указанных в исполненных контрактах и отчетных 
документах (актах об оказании услуг, о выполнении работ, копиях справок о стоимости 

выполненных работ и затрат (в т.ч. по форме КС-3) или копиях иных документов (согласно 

тексту контракта/ договора), к таким контрактам/договорам).

Данное условие необоснованно ограничивает возможности участников 

подтвердить свой опыт выполнения работ в случаях, если фактически 

выполненные работы по представленным контрактам имеют стоимость 

ниже, чем указана в тексте самих контрактов, и притом такая разность не 

обусловлена применением к исполнителям штрафных санкций.

При условии отсутствия свидетельств о неуспешности выполнения работ 
виде наложения санкций, даже итоговое выполнение работ в меньшем 

объеме, чем предусмотрено контрактом, будет указывать на возможность 

надлежащего выполнения участниками работ.

В – третьих:

Установлено условие о сопоставимости срока ранее выполненных контрактов  - дата 

начала выполнения работ должна быть не ранее 1 октября 2015г.

Вместе с тем, само понятие «сопоставимости сроков» априори 

предполагает соразмерность времени проведения ранее выполненных 

работ со сроком работ, предусмотренных документацией.

С учетом того, что срок выполнения работ  по условиям конкурсной документации 

составляет   «с даты  передачи производственной площадки в течение 60-ти календарных 
дней», данное условие никак не может обеспечивать сопоставимость сроков 

работ по ранее исполненным контрактам с контрактом по данной закупке.



Т.о., заказчиком установлено условие учета контрактов, противоречащее 

условиям документации и ни о какой соразмерности условий контракта по 

настоящей закупке и ранее выполненных контрактов не идет речи.

Исходя из изложенного,  условия критерия оценки 

ненадлежащие и создают условия для необоснованного 

занижения количества присуждаемых баллов и снижения 

рейтинга заявки.

Довод 4.

В конкурсной документации установлены необоснованные и неправомерные условия в 

отношении требований к товарам, используемым при выполнении работ и 

информации, необходимой к предоставлению в составе заявки.

Так, в соответствии с п.  4.3. информационной карты, Первая часть конкурсной заявки 

должна содержать конкретные показатели товара, соответствующие значениям, 
установленным в документации об электронном конкурсе, и указание на товарный знак 

(его словесное обозначение при его наличии) в случае закупки работ, для выполнения 

которых используется товар.

При этом, в соответствии с п.3.21.  документации, по результатам рассмотрения первых 
частей конкурсных заявок заказчик принимает решение о соответствии  первой части 

заявки требованиям конкурсной документации либо об отклонении конкурсной заявки 

участника в связи с несоответствием требованиям технического задания, 
несоответствием первой части конкурсной заявки требованиям конкурсной 

документации

Требования к товарам установлены в Приложении № 2  к Техническому заданию, в числе 

данных требований установлены такие, как, например:

1

Смеси сухие 

затирочные
ГОСТ Р 58271-2018

 
Влажность сухой 

смеси

Не 

более 

0.5

 % масс.

Содержание зерен Не  % масс.



наибольшей 

крупности
более 5

Водоудерживающая 

способность

Не 

менее 

95

 % масс.

Время начала 

схватывания

Не 

менее 

30

 мин

5

Смеси сухие 

строительные 

напольные
ГОСТ 31358-2007

ГОСТ 31357-2007  

  

Прочность на 

сжатие ≥ 20  МПа

Прочность на 

растяжение при 

изгибе

Не 

менее 5
 МПа

Величина усадки 

затвердевшего 

раствора

Не 

более 

0.5

 мм/м

8
Цемент

ГОСТ 31108-2016
 

Прочность на 

сжатие в возрасте 

28 суток

Не 

менее 

32.5

 Мпа

12

Грунтовка 

глубокого 

проникновения
ГОСТ Р 52020-2003

"Тифенгрунд" 
или 

эквивалент

Массовая доля не 

летучих веществ

Не 

менее 

28

 %

Время высыхания 

до степени 3 при 

температуре 

(20±2)°С

≤ 12  ч

17
Клей плиточный
ГОСТ Р 56387-2015

Водоудерживающая 

способность 

клеевого раствора, 
готового к 

применению

≥ 98  %

18
Гипсокартон

ГОСТ 32614-2012  

Поверхностное 

водопоглощение

Не 

более 

220

 г/м2

Объемное 

водопоглощение

Не 

более 

10

 %

20
Смесь штукатурная 

гипсовая  
Начало схватывания 

затворенной смеси
Не 

менее 
 мин



ГОСТ 31377-2008 45

Водоудерживающая 

способность

Не 

менее 

90

 %

Предел прочности 

при сжатии ≥ 2  МПа

Прочность 

сцепления с 
основанием

Не 

менее 

0.3

 МПа

24

Плитка 

керамическая для 

облицовки стен
ГОСТ 13996-2019

 Водопоглощение ≤ 6  %

26

Смесь штукатурная 

цементно-
песчанаяГОСТ 

33083-2014

 

Водоудерживающая 

способность

Не 

менее 

95

 %

Предел прочности 

при сжатии ≥ 2.5  МПа

30

Плитка 

керамогранитная
ГОСТ Р 57141-2016

 

Водопоглощение
Не 

более 

0.5

 %

Предел прочности 

при изгибе

Не 

менее 

35

 МПа

38

Клей для 

линолеума
ГОСТ Р 58211-2018

 

Прочность клеевого 

соединения при 

сдвиге

Не 

менее 

0.3

 Н/мм2

44
Растворитель
ГОСТ 18188-72

 
Массовая доля 

воды (по Фишеру)
Не 

более 2
 %

Летучесть по 

этиловому эфиру
От 8* до 

15*
  

Число коагуляции
Не 

менее 

35

 %

45
Уайт спирит
ГОСТ 3134-78

 Плотность при 20°С
Не 

более 

0.79

 г/см3

Летучесть по 

ксилолу
От 3* до 

4.5*
  



Т.о. установлены требования к  показателям товаров, конкретные достоверные  значения 

которых возможно установить только после проведения испытаний определенной партии 

товара после ее производства (требуется иметь товар в наличии до подачи заявки)

При этом, участники закупки не обязаны иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в 

связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления 

показателей и (или) их значений, как в виде: одного значения, диапазона значений, так и 

сохранения неизменного значения) испытания товара и (или) показатели, значения 

которых становятся известными при испытании определенной партии товара после его 

производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

Просто по наименованию показателей уже видно, что они относятся к методам 

испытаний и фактические значения предоставить не имея товар невозможно!

Более того, заказчику прекрасно известно, что значения перечисленных характеристик 

определяются испытаниями  - например, условия о проведении испытаний указаны в 

нормативных документах, требование о соответствии которым установлено, например:

- ГОСТ 3134-78 Уайт-спирит. Технические условия:



- ГОСТ 18188-72 Растворители марок 645, 646, 647, 648 для лакокрасочных материалов. 
Технические условия:



И т.д.

Закупка товара для проведения лабораторных испытаний и установления достоверных 
значений по требуемым показателям партии реально существующих товаров ведет к 

значительным затратам и делает невозможной подготовку заявки в установленный 

заказчиком срок.



Указанные требования могут привести к ограничению количества участников закупки. 
Требования Заказчика о подробном описании в заявке (путем предоставления 

показателей и (или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и 

сохранения неизменного значения) химического состава и (или) компонентов товара и 

(или) показателей технологии производства, испытаний товара и (или) показателей, 
значения которых становятся известными при испытании определенной партии товара 

после его производства, имеют признаки ограничения доступа к участию в закупке.

В соответствии с ч. 2 и 5 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-

ФЗ "О защите конкуренции"  при проведении всех закупок товаров, работ, 
услуг, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18 

июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц", в случае закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается  

создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений 

или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса 

предложений преимущественных условий участия в торгах, запросе 

котировок, запросе предложений, в том числе путем доступа к 

информации, если иное не установлено федеральным законом, а также 

не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными 

правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе 

котировок, запросе предложений.

Однако, перечисленное в  доводах жалобы указывает на прямое нарушение 

данных положений, и на то, что положения аукционной документации 

намеренно составлены с целью искусственно ограничить число 

потенциальных участников закупки, путем совершенно необоснованного 

усложнения подготовки заявок и создания привилегированные условия для 

узкого круга участников закупки.

Просим:
1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу Заявителя обоснованной.



3. Провести проверку правомерности действий заказчика; содержания аукционной
документации.
4. Просим рассмотрение настоящей жалобы ООО «МЕДСИС провести  

посредством Видеоконференцсвязи (исключительно дистанционно).

Приложения:
1. Отсутствуют.

Генеральный директор ООО «МЕДСИС»                                                                                           Николаев С.С 
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