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РЕШЕНИЕ 
по делу № 002/05/28-142/2024 

27.03.2024 года г. Уфа, ул. Пушкина, 95 

Решение в полном объеме изготовлено «05» апреля 2024 года  

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению дел по признакам 

нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе в составе: 

ВРИО Председатель Комиссии: 

«…»; 

Члены Комиссии:  

«…»; 

«…»; 

рассмотрев дело № 002/05/28-142/2024 возбужденное по обращению физического лица в 

отношении ООО «Аксаков информ» (ОГРН 1190280007280, ИНН 0274943790) по факту 

распространения реклам с признаками нарушения части 1, 4 статьи 28 Федерального закона от 

13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (далее - ФЗ «О рекламе», Закон о рекламе), 

в присутствии: 

- «…» (ордер от 27.02.2024) – представителя ООО «Аксаков информ». 

УСТАНОВИЛА: 

08.12.2023 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 

Башкортостан (далее - УФАС по РБ, антимонопольная служба) поступило заявление гражданина 

(вх. № 19459-ЭП/23 электронная почта срок рассмотрения продлен) с жалобой на рекламную 

информацию.  

Заявитель сообщил, что в печатном СМИ журнале Aksakov Magazine (Весна 2023) (номер 

свидетельства ПИ № ТУ02-01664) размещена реклама с нарушением требований ФЗ «О рекламе», 

в частности на следующих страницах: 

1. стр. 16-21 «Лучший день для инвестирования-Сегодня» Открытие Инвестиции. 

2. стр. 22-23 «26 лет на фондовом рынке» Открытие инвестиции. 

По мнению Заявителя в рекламе не содержится полное наименование лица, оказывающего 

финансовую услугу, и не раскрыт источник услуг связанный с осуществлением управления, 

включая доверительное управление. 

05.02.2024 года Башкортостанским УФАС России, в порядке части 2 статьи 36 Закона о 
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рекламе возбуждено дело № 002/05/28-142/2024 по признакам нарушения требований части 1, 4 

статьи 28 ФЗ «О рекламе». К участию в деле привлечены:  

• Заявитель: 

- вх. № 19459-ЭП/23 от 08.12.2023. 

• Лицо, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о 

рекламе: 
- ООО «Аксаков Информ» (ОГРН 1190280007280 ИНН 0274943790). 

Рассмотрение дела назначено на 27.02.2024 года. 

27.02.2024 года на заседании Комиссии по рассмотрению дела № 002/05/28-142/2024 по 

признакам нарушения законодательства о рекламе присутствовали: 

- «…» – генеральный директор, учредитель ООО «Аксаков информ». 

- «…» – адвокат, представитель ООО «Аксаков информ». 

Заявлено устное ходатайство об отложении дела для ознакомления с материалами. 

Ходатайство удовлетворено. 

Комиссия Башкортостанского УФАС России определила: 1. продлить срок рассмотрения 

дела. 2. рассмотрение дела отложить на 12.03.2024 года. 

12.03.2024 года на заседании Комиссии по рассмотрению дела № 002/05/28-142/2024 по 

признакам нарушения законодательства о рекламе присутствовал: 

- «…» – адвокат, представитель ООО «Аксаков информ».  

Озвучена позиция, представлены сведения (вх. № 3888/24). Заявлено устное ходатайство об 

отложении дела для предоставления дополнительной информации. Ходатайство удовлетворено. 

Комиссия Башкортостанского УФАС России определила: 1. рассмотрение дела отложить на 

27.03.2024 года. 

От ООО «Аксаков информ» поступили дополнительные сведения и пояснения в рамках 

дела (вх. № 4441-ЭП/24 от 21.03.2024 электронная почта), (вх. № 4818-ЭП/24 от 26.03.2024). 

27.03.2024 года на заседании Комиссии по рассмотрению дела № 002/05/28-142/2024 по 

признакам нарушения законодательства о рекламе присутствовал: 

- «…» – адвокат, представитель ООО «Аксаков информ».  

Озвучена позиция, представлены пояснения (вх. № 4875/24). 

Исследовав материалы дела, заслушав пояснения, Комиссия пришла к выводу, что 

информация, размещенная в печатном СМИ журнале Aksakov Magazine (Весна 2023) (номер 

свидетельства ПИ № ТУ02-01664) на следующих страницах: 

1. стр. 16-21 «Лучший день для инвестирования-Сегодня» Открытие Инвестиции. 

2. стр. 22-23 «26 лет на фондовом рынке» Открытие инвестиции, нарушает требования ФЗ 

«О рекламе». При этом Комиссия исходит из следующего.  

В соответствии с пунктами 1, 2, 3 статьи 3 Федерального закона «О рекламе», реклама - это 

информация, распространенная любым способом, в любой форме, с использованием любых 

средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к 

объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на 

рынке. 

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) 

товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо 

мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на 

риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама. 

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, 

обмена или иного введения в оборот. 

По смыслу законодательного определения рекламой считается та информация, которая, во-

первых, была распространена, во-вторых, адресована неопределенному кругу лиц, в-третьих, 

направляет внимание и интерес на объект рекламирования, в-четвертых, имеет цель продвинуть 

объект рекламы на рынок. Иными словами, реклама призвана выделить рекламируемый объект из 

ряда других объектов и привлечь к нему внимание, а также побуждать лиц из числа 

неопределенного круга, среди которых распространялась реклама, обратиться за приобретением 



3 

товара. 

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку обладает 

всеми ее признаками:  

• распространена в печатном СМИ в журнале Aksakov Magazine (Весна 2023). 

• является общедоступной для восприятия неопределенного круга лиц и не является 

персонифицированной.  

• направлена на привлечения внимания потребителей к услугам и товарам, 

предоставляемые соответствующим рекламодателем и осуществляемой им деятельности и 

способствует формированию интереса к реализуемым товарам и их продвижение на рынке. 

• объектом рекламирования выступают товар (услуги): 

 - «Лучший день для инвестирования-Сегодня» Открытие Инвестиции на 

привлечения внимания, к которому направлена реклама («…я пришла в компанию, которая 

работает с 1995 года, является одной из ведущих брокеров, которой доверяют сотни тысяч 

клиентов... …мы предлагаем множество готовых решений…есть качественная аналитика, 

регулярно отмечаемые престижными премиями за точность прогнозов…тем, кто все же 

намерен работать самостоятельно, я рекомендую установить наше приложение «Обучение 

инвестициям»… для инвестирования не требуются большие средства достаточно несколько 

сотен рублей, чтобы купить готовые решения или акции ряда компаний. Открытие счета онлайн 

займет несколько минут. Что касается стоимости услуг брокера, то начинающим рекомендую 

воспользоваться тарифов «Все включено», комиссия составит всего 0,08% за сделку»). Указаны 

контактные данные лица (адреса, номера телефонов, адреса сайтов).  

 - «26 лет на фондовом рынке» Открытие инвестиции на привлечения внимания, к 

которому направлена реклама («…«Открытие Инвестиции-бренд», объединяющий продукты 

«Открытие Брокер» и УК «Открытие»» на единой онлайн-витрине.. «Открытие Инвестиции» - 

надежный партнёр для инвестора. С «Открытие Инвестиции» любые цели достижимы!»). 

Указаны контактные данные лица (ОГРН/ИНН, адреса, номера телефонов, адреса сайтов).  

• целью распространения рекламы является увеличение спроса на рекламируемый товар 

(услуги). 

Факт признания указанных объявлений рекламными, ООО «Аксаков информ» не 

оспаривается. 

Частью 1 статьи 5 ФЗ «О рекламе» установлено, что реклама должна быть добросовестной 

и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются. 

Частью 1 статьи 28 ФЗ «О рекламе» установлено, что реклама банковских, страховых и 

иных финансовых услуг и финансовой деятельности должна содержать наименование или имя 

лица, оказывающего эти услуги или осуществляющего данную деятельность (для юридического 

лица - наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя и (если имеется) 

отчество). 

Согласно статье 54 Гражданского кодекса Российской Федерации - юридическое лицо 

имеет свое наименование, содержащее указание на организационно-правовую форму (ООО, АО, 

ИП и т.д.), а в случаях, когда законом предусмотрена возможность создания вида юридического 

лица, указание только на такой вид. Наименование некоммерческой организации и в 

предусмотренных законом случаях наименование коммерческой организации должны содержать 

указание на характер деятельности юридического лица. 

В соответствии с частями 1 и 3 статьи 28 Закона о рекламе в рекламе должны быть указаны 

наименование или имя лица, оказывающего банковские, страховые и иные финансовые услуги, а 

также условия оказания этих услуг. 

В тексте указанных реклам не указано наименование лица, предоставляющего финансовую 

услугу. Между тем, указание наименования организации, предоставляющей финансовые услуги, 

является одной из гарантий соблюдения информационного права потребителей. 

Согласно части 4 ст. 28 ФЗ «О рекламе» реклама услуг, связанных с осуществлением 

управления, включая доверительное управление, активами (в том числе ценными бумагами, 

инвестиционными резервами акционерных инвестиционных фондов, паевыми инвестиционными 
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фондами, пенсионными резервами негосударственных пенсионных фондов, средствами 

пенсионных накоплений, ипотечным покрытием, накоплениями для жилищного обеспечения 

военнослужащих), должна содержать: 

1) источник информации, подлежащей раскрытию в соответствии с федеральным законом; 

2) сведения о месте или об адресе (номер телефона), где до заключения соответствующего 

договора заинтересованные лица могут ознакомиться с условиями управления активами, получить 

сведения о лице, осуществляющем управление активами, и иную информацию, которая должна 

быть предоставлена в соответствии с федеральным законом и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации. 

Актив – это совокупность имущества, принадлежащего инвестору. Управление активами 

осуществляют профессиональные участники рынка финансовых услуг, деятельность которых 

подлежит лицензированию и весьма существенно регламентирована законодательством 

Российской Федерации. Целью профессионального управления различными активами является 

получение прибыли инвесторами. Инвесторами могут выступать как юридические, так и 

физические лица. 

Как определено статьей 1012 Гражданского кодекса Российской Федерации по договору 

доверительного управления имуществом, одна сторона (учредитель управления) передает другой 

стороне (доверительному управляющему) на определенный срок имущество в доверительное 

управление, а другая сторона обязуется осуществлять управление этим имуществом в интересах 

учредителя управления или указанного им лица (выгодоприобретателя). 

Передача имущества в доверительное управление не влечет перехода права собственности 

на него к доверительному управляющему. 

Так, в соответствии с Федеральным законом от 29.11.2001 N 156-ФЗ «Об инвестиционных 

фондах», В случаях, установленных нормативными актами Банка России, в распространяемой, 

предоставляемой или раскрываемой информации об акционерном инвестиционном фонде или о 

паевом инвестиционном фонде должны содержаться: 

1) полное или сокращенное фирменное наименование акционерного инвестиционного 

фонда, полное или сокращенное фирменное наименование управляющей компании этого фонда, 

номер и дата регистрации проспекта эмиссии акций акционерного инвестиционного фонда, номер 

лицензии акционерного инвестиционного фонда, номер лицензии управляющей компании этого 

фонда и соответственно название паевого инвестиционного фонда, полное или сокращенное 

фирменное наименование управляющей компании этого фонда, номер и дата регистрации правил 

доверительного управления паевым инвестиционным фондом, номер лицензии управляющей 

компании этого фонда; 

2) сведения о месте или местах (с указанием адреса помещения, адреса сайта акционерного 

инвестиционного фонда или управляющей компании паевого инвестиционного фонда и номеров 

телефонов), в которых можно получить информацию, подлежащую раскрытию и предоставлению 

в соответствии с настоящим Федеральным законом; 

3) положения о возможности увеличения или уменьшения стоимости акций и стоимости 

инвестиционных паев, а также указание на то, что результаты инвестирования в прошлом не 

определяют доходов в будущем, что государство не гарантирует доходности инвестиций в 

инвестиционные фонды, и предупреждение о необходимости внимательного ознакомления с 

уставом акционерного инвестиционного фонда, его инвестиционной декларацией, проспектом 

эмиссии акций и правилами доверительного управления паевым инвестиционным фондом перед 

приобретением акций или инвестиционных паев. 

С учетом изложенного, реклама на странице 22-23 также нарушает требования части 4 

статьи 28 ФЗ «О рекламе», так как не содержит обязательных сведений предъявляемых к рекламе 

услуг связанных с осуществлением управления, включая доверительное управление 

Факт правонарушения ООО «Аксаков информ» не оспаривается. 

Ответственность за нарушение указанных статей Закона о рекламе, в соответствии с частью 

6 и 7 статьи 38 данного Закона, возложена на рекламораспространителя и рекламодателя.  

Рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым 
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способом, в любой форме и с использованием любых средств (пункт 7 статьи 3 Закона о рекламе). 

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект 

рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (пункт 5 статьи 3 ФЗ «О рекламе»). 

Рекламопроизводитель - лицо, осуществляющее полностью или частично приведение 

информации в готовую для распространения в виде рекламы форму (пункт 6 статьи 3 ФЗ «О 

рекламе»). 

Рекламопроизводитель несет ответственность за нарушение требований, указанных в 

частях 6 и 7 настоящей статьи, в случае, если будет доказано, что нарушение произошло по его 

вине (часть 8 статьи 38 ФЗ «О рекламе»). 

Из пояснений представленных ООО «Аксаков информ» следует, что Общество выступило 

рекламопроизводителем и рекламораспространителем данных реклам. 

Согласно пункту 49 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных 

по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, при установлении 

факта нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе антимонопольный орган в 

целях прекращения дальнейшего нарушения выдает лицу (лицам), обязанному (обязанным) 

устранить выявленное правонарушение, предписание о прекращении нарушения законодательства 

Российской Федерации о рекламе. 

Комиссией принято решение предписание о прекращении нарушения законодательства 

Российской Федерации о рекламе Обществу не выдавать, так как период распространения реклам 

был ограничен тиражом журнала (март 2023), а сведения о продолжении распространения 

аналогичных реклам в последующих выпусках журнала в материалы дела не представлено. 

Комиссия также отмечает следующее.  

Частью 4 статьи 38 Закона о рекламе, частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) предусмотрена административная 

ответственность за нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или 

рекламораспространителем законодательства о рекламе. 

Исходя из части 1 статьи 4.5 КоАП РФ, постановление по делу об административном 

правонарушении за нарушение законодательства о рекламе не может быть вынесено по истечении 

одного года со дня совершения административного правонарушения. 

Пунктом 5 Постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 N 58 «О некоторых вопросах 

практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» закреплено, что 

рассматривая дела о привлечении лиц к административной ответственности за нарушение 

законодательства о рекламе, суды должны учитывать, что срок давности привлечения к 

административной ответственности начинает течь с момента совершения такого правонарушения, 

а не с момента принятия антимонопольным органом решения о нарушении законодательства о 

рекламе. 

В случае размещения спорной рекламы в средствах массовой информации сроки давности 

привлечения к административной ответственности за данные правонарушения исчисляются со дня 

последнего распространения рекламы в средстве массовой информации. 

Если спорная реклама размещена в средстве массовой информации, выпущенном тиражом, 

срок давности привлечения к административной ответственности за указанное правонарушение 

исчисляется со дня начала распространения соответствующего тиража этого средства массовой 

информации. 

Так как реклама была распространена в СМИ – журнал Aksakov Magazine (Весна 2023 дата 

выхода в печать 01.03.2023) годичный срок давности привлечения к административной 

ответственности истек.  

Руководствуясь частью 2 пункта 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального закона «О 

рекламе» и в соответствии с п.п. 42-48 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, 

Комиссия, 

РЕШИЛА: 
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1. Признать ООО «Аксаков информ» рекламопроизводителем и рекламораспространителем 

реклам.  

2. Признать рекламы ненадлежащими, поскольку в них нарушены требования части 1, 4 

(стр. 22-23) статьи 28 Федерального закона «О рекламе».  

3. Предписание о прекращении нарушений требований законодательства Российской 

Федерации о рекламе не выдавать в связи с отсутствием оснований для его выдачи. 

4. Не передавать материалы дела для возбуждения административного производства, 

предусмотренного статьей 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, предусмотренном статьей 

198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации. 

ВРИО председателя Комиссии «…» 

Члены Комиссии «…» 

 «…» 

 


