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О возврате жалобы 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области, рассмотрев поступившую от Вас жалобу (вх. № 3309-ЭП/23 от 

16.02.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО «ГБ № 

1 г. Нижний Тагил» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку товара 

«Перевязочные материалы и аналогичные изделия» (извещение № 

32211984740), возвращает ее по следующим основаниям. 

В соответствии с ч.1 ст.18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-

ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в 

соответствии с правилами настоящей статьи антимонопольный орган 

рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 

договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение 

которых является обязательным в соответствии с законодательством 

Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации 

и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 

года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых 

предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд. 
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По правилам 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба может быть 

подана либо лицом, подавшим заявку на участие в торгах, либо лицом, не 

подавшим заявку на участие в торгах в случае, если обжалуется порядок 

размещения информации о проведении торгов либо порядок подачи заявок на 

участие в торгах. 

В соответствии с ч. 10 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 

18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее – Закон о закупках) любой участник закупки вправе 

обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 

Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с 

учетом особенностей, установленных статьей 3 Закона о закупках, действия 

(бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора 

электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия 

(бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. 

Обжалование осуществляется в случаях, установленных частью 10 статьи 3 

Закона о закупках. 

При этом в соответствии с частью 2 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции, действия (бездействие) организатора торгов, оператора 

электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть 

обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие 

в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 

информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, 

также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут 

быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 

проведения торгов. 

Из системного толкования вышеназванных норм следует, что 

обжаловать действия (бездействия) субъектов контроля Закона о закупках по 

основаниям, предусмотренным частью 10 статьи 3 Закона о закупках вправе 

любые лица, чьи права и законные интересы нарушены неправомерными 

действиями (бездействием) субъектов контроля Закона о закупках. 

При этом необходимо учитывать, что согласно ч. 11 ст. 3 Закона о 

закупках в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены 

заказчиком, комиссией по осуществлению закупок, оператором электронной 

площадки после окончания установленного в документации о конкурентной 

закупке срока подачи заявок на участие в закупке, обжалование таких 

действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, 

подавшим заявку на участие в закупке. 

Таким образом, жалоба на действия заказчика совершенные до 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке может быть направлена 

любым лицом в антимонопольный орган до окончания срока подачи заявок на 

участие в закупке. 
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При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются 

при достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость 

соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в 

постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных 

правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и 

равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора 

административной защиты в сторону одного из участников таких отношений 

без достаточных к тому оснований. 

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных 

интересов, но и принципам добросовестной реализации и защиты своих 

гражданских прав (п. 3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации 

(далее - ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего 

незаконного или недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и 

злоупотребления правом (п. 1 ст. 10 ГК РФ). 

В соответствии с информацией, размещенной в единой информационной 

системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru), дата и время окончания срока 

подачи заявок – 16.01.2023г. Вместе с тем жалоба ООО «МО «Отдел 

медицинской техники» на действия заказчика, некорректно установившего 

«шаг аукциона» на электронной торговой площадке, направлена 16.02.2023г., 

то есть после окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Оспариваемые действия заказчика подлежали обжалованию до 

окончания срока подачи заявок, а именно не позднее 16.01.2023г. 12:00 (МСК 

+2). 

В противном случае, реализация такого права за пределами окончания 

срока подачи заявок необоснованно затрагивает права и законные интересы 

иных участников закупки, которые подали заявки в соответствии с условиями 

документации (извещения), в том числе, условиями, отраженными на 

электронной торговой площадке, на которой проводилась закупка. 

Согласно статье 10 ГК РФ, не допускаются осуществление гражданских 

прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, «действия в 

обход закона» с противоправной целью, а также иное заведомо 

недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление 

правом). Не допускается использование гражданских прав в целях 

ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим 

положением на рынке. 

Кроме того, Управление Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 

ст. 8 ГК РФ) на все условия извещения (документации), в том числе, условия, 

отраженные на электронной торговой площадке, на которой проводилась 

закупка, в момент подачи им заявки на участие в закупке.  

На основании изложенного, Управления Федеральной антимонопольной 

службы по Свердловской области оставляет Вашу жалобу на действия 

(бездействие) заказчика без рассмотрения. 


