
Управление Федеральной антимонопольной службы 

по г. Москве 

to77@fas.gov.ru 
 

Заявитель: Баутин Павел Павлович  
 

Заитересованное лицо: арбитражный управляющий Полянская Ольга Владимировна 
 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ 

о нарушении антимонопольного законодательства 

(нарушение процедуры проведения торгов) 
 

02.11.2022 мною была подана заявка на участие в торговой процедуре № 98148-ОАОФ 

лоту № 1, проводимой в форме открытого аукциона по продаже имущества должника 

Черкасова Александра Александровича. Заявка была зарегистрирована на электронной 

торговой площадке ООО «Межрегиональная электронная торговая система» (ООО 

«МЭТС»). 

Организатор торгов: Полянская Ольга Владимировна 

Собственник продаваемых вещей (предмета торгов): Черкасов Александр Александрович 

Форма торгов: открытый аукцион 

Форма подачи предложений о цене: с открытой формой представления предложений о 

цене 

Порядок и критерии определения победителя торгов: Победителем торгов признается 

участник, предложивший на торгах наиболее высокую цену за лот 

Дата подведения итогов торгов: "07" ноября 2022 г. 

Место подведения итогов торгов: На электронной площадке: ООО «Межрегиональная 

электронная торговая система» (ООО «МЭТС») (http://www.m-ets.ru/) 

Предмет торгов: Квартира Воронежская область, г Воронеж, ул Федора Тютчева, д 93/6, 

кв 88 

Начальная цена лота: 2 070 360,00 рублей. 
 

Согласно сообщению электронной торговой площадки от 02.11.2022 года моя заявка 

была отклонена организатором торгов по причине «Заявка на участие в торгах не 

соответствует требованиям, установленным в соответствии с Федеральным законом 

"О несостоятельности (банкротстве)" от 26.10.2002 №127-ФЗ и указанным в сообщении 

о проведении торгов, а именно не предоставлены данные СНИЛС». При этом протокол 

определения участников торгов в мой адрес не направлен. 

С решением организатора торгов не согласен, считаю его незаконным, поскольку 

заявителем были соблюдены все требования по времени подачи заявки и приложены все 

документы, у казанные в п. 11 ст. 110 Закона РФ «О несостоятельности (банкротстве)». 

Статьей 18.1 Закона «О защите конкуренции» установлен порядок рассмотрения 

антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, который распространяется только на те торги, проведение которых является 

обязательным в соответствии с законодательством РФ. К числу торгов, проведение 

которых является обязательным, относятся, в том числе аукцион по продаже предприятия 

должника, в соответствии со ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 N 127-ФЗ (ред. от 

13.07.2020) "О несостоятельности (банкротстве)" (далее - «Закон о банкротстве»). 
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Согласно п. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или 

могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе 

координация организаторами торгов или заказчиками деятельности его участников; 

создание участнику торгов или нескольким участникам торгов преимущественных 

условий участия в торгах, в том числе путем доступа к информации, если иное не 

установлено федеральным законом; нарушение порядка определения победителя или 

победителей торгов; участие организаторов торгов или заказчиков и (или) работников 

организаторов торгов или работников заказчиков в торгах. 

В соответствии с п. 11, п. 12 ст. 110 Закона о банкротстве заявка на участие в торгах 

должна соответствовать требованиям, установленным в соответствии с Законом о 

банкротстве и указанным в сообщении о проведении торгов, и оформляется в форме 

электронного документа. По результатам рассмотрения заявок организатор торгов 

принимает решение о допуске или об отказе в допуске заявителей к участию в торгах. 

В п. 3.1 Порядка проведения торгов в электронной форме при продаже имущества 

(предприятия) должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве, 

утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации 

от 23.07.2015 N 495 (далее - Порядок проведения торгов в электронной форме) установлен 

перечень сведений и документов, которые должны быть включены в заявку на участие в 

торгах. 

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и 

должна содержать указанные в сообщении о проведении торгов следующие сведения: 

наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый адрес 

заявителя (для юридического лица); 

фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства заявителя 

(для физического лица); 
номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя. 
Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об 

отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам, 

внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в 

капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой организации 

арбитражных управляющих, членом или руководителем которой является внешний 

управляющий. 

В случае проведения торгов по продаже предприятия с использованием закрытой 

формы представления предложений о цене предприятия заявка на участие в торгах может 

содержать предложение о цене предприятия, не подлежащее разглашению до начала 

проведения торгов. 

К заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения торгов в электронной 

форме) должны прилагаться копии следующих документов: 

- выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического 

лица), выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей 

(для индивидуального предпринимателя), документы, удостоверяющие личность (для 

физического лица), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык 

документов о государственной регистрации юридического лица или государственной 

регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в 

соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранного 

лица); 

- документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени 

заявителя. 

Не допускается требовать от заявителя иные документы и сведения, за исключением 

документов и сведений, предусмотренных настоящей статьей. 

Таким образом, отказ в допуске к участию в торгах по мотивам не указания данных 

СНИЛС является незаконным. 



Кроме того, сообщение о проведении торгов от 27.09.2022 N 9733664, размещенное 
на сайте ЕФРСБ, не содержит указание на необходимость предоставление данных СНИЛС 

претендентом-физическим лицом (ФЛ). 

Действуя согласно положениям пункта 14 статьи 110 Закона о банкротстве 

организатор торгов в целях обеспечения равного доступа всем лицам к участию в торгах 

после ознакомления с заявками потенциальных участников и выявления в приложенных к 

заявкам документах, а также в объявлении о проведении торгов недостатков обязан 

незамедлительно принять меры к их устранению и сообщить об этом заинтересованным 

лицам. 

Действия организатора торгов, тем самым ограничили круг потенциальных 

покупателей выставленного на продажу имущества должника, повлияв на результаты 

торгов. 

Нарушение правил, установленных действующим законодательством о банкротстве 

по проведению торгов повлекло ограничение круга участников торгов, и как следствие, 

воспрепятствовало поступлению в конкурсную массу должника денежных средств в 

большем размере. 

Конкурсное производство представляет собой процедуру, применяемую в деле о 

банкротстве к должнику, признанному несостоятельным (банкротом), в целях 

соразмерного удовлетворения требований кредиторов. Требования кредиторов 

удовлетворяются в ходе конкурсного производства за счет денежных средств, 

вырученных от реализации конкурсной массы, которую составляет имущество должника, 

имеющееся на дату открытия конкурсного производства. 

Реализация имущества должника на торгах при его банкротстве проводится с целью 

получения за это имущество максимально высокой суммы. Вырученная от продажи 

имущества должника сумма предназначена, в том числе и для погашения требований 

кредиторов, продажа имущества по заниженной цене фактически приведет к тому, что  

кредиторы получат в счет погашения долга меньшую сумму, равно как и должник теряет 

возможность погасить свои обязательства в большем размере. 

Поскольку правила, установленные действующим законодательством о банкротстве 

по проведению торгов направлены на привлечение наибольшего количества 

заинтересованных лиц с целью выявления наилучшего предложения об условиях продажи 

(наивысшей цены), то нарушение выше перечисленных требований является 

существенными нарушениями установленных законом правил проведения торгов, 

указанные нарушения повлияли на результат торгов, а также повлекли нарушение моих 

прав и законных интересов, как потенциального покупателя имущества должника, 

который в целях участия в торгах предпринял определенные действия, направленные на 

участие в торгах, выразившееся в намерение приобрести имущество должника. 

Исходя из содержания вышеперечисленных норм законодательства Российской 

Федерации в совокупности, в действиях организатора торгов усматриваются признаки 

нарушения части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите 

конкуренции", выразившиеся в недопущении и ограничении конкуренции. 

На основании вышеизложенного, в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона «О 

защите конкуренции» 

 

прошу: 

 

1. Признать данную жалобу обоснованной. 
2. Выдать предписание организатору торгов - арбитражному управляющему 

Полянской Ольге Владимировне о признании протокола определения участников торгов 

недействительным. 

 

Приложение: 



1. Заявка на участие торгах. 

2. Сообщение о проведении торгов от 27.09.2022 N 9733664. 
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