
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-19349/2022 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

28.12.2022                                                                                                              г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение

процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»,

при  участии  представителей  ООО  «Ростком-Центр»,  ГБУ  «Жилищник

Дмитровского района»,

рассмотрев жалобу ООО «Ростком-Центр» (далее — Заявитель) на действия

ГБУ «Жилищник  Бескудниковского  района»  (далее  —  Заказчик)  проведении

открытого конкурса в электронной форме на право заключения договора на оказание

услуг по формированию материально-технического запаса для выполнения работ по

капитальному  ремонту  многоквартирных  домов  ГБУ  «Жилищник  Дмитровского

района» (реестровый № 32211854548, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ

«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),
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УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступили жалобы Заявителя на действия

Заказчика при проведении Закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции

по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на

действия  (бездействие)  юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора

электронной  площадки,  конкурсной  комиссии  или  аукционной  комиссии  при

организации  и  проведении  торгов,  заключении  договоров  по  результатам  торгов

либо  в  случае,  если  торги,  проведение  которых  является  обязательным  в

соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  признаны

несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг

отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением

жалоб,  рассмотрение  которых  предусмотрено  законодательством  Российской

Федерации  о  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ,  услуг  для

обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно  части  2  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции  действия

(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной площадки,  конкурсной

или  аукционной  комиссии  могут  быть  обжалованы  в  антимонопольный  орган

лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование

связано с  нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка

размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в

торгах,  также  иным  лицом  (заявителем),  права  или  законные  интересы  которого

могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации

и проведения торгов.

Частью  10  статьи  3  Закона  о  закупках  предусмотрен  ряд  случаев,

позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,

установленном  таким  органом,  действия  (бездействие)  заказчика  при  закупках

товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением

требований настоящего Федерального закона и  (или)  порядка подготовки и  (или)

осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в единой

информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о

Закупках.
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Согласно  доводам  жалобы,  Заявитель  обжалует  оценку  заявки  победителя

Закупки ООО «СТРОЙГАРАНТ» по критерию «Квалификация участника закупки.

Согласно позиции Заявителя, победитель в составе своей заявки представил

недостоверные  сведения  относительно  опыта  выполнения  аналогичных  предмету

Закупки работ.

Заказчик  с  доводами  жалобы  не  согласился,  и  на  заседание  Комиссии

представил  письменные  возражение,  а  также  истребованные  антимонопольным

органом документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на

нее и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих

в деле лиц, изучив материалы дела, Комиссий установлено следующее.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг

заказчики  руководствуются  Конституцией  Российской  Федерации,  Гражданским

кодексом  Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным  законом,  другими

федеральными  законами  и  иными  нормативными  правовыми  актами  Российской

Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом

положений  части  3  настоящей  статьи  правовыми  актами,  регламентирующими

правила закупки.

Из смысла требований части 1 статьи 2 Закона о закупках следует, что при

установлении требований в документации заказчики руководствуются собственным

Положением о закупках и самостоятельно устанавливают требования к участникам,

которые  не  должны  противоречить  требованиям  Конституции  Российской

Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Закону о закупках, других

федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в

конкурентной  закупке  представляются  согласно  требованиям  к  содержанию,

оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о

закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке

заказчика.

В  соответствии  с  пунктами  13,  14  части  10  статьи  4  Закона  о  закупках  в

документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением

о  закупке,  в  том  числе  критерии  и  порядок  оценки  и  сопоставления  заявок  на

участие в закупке. 

При  этом  согласно  части  6  статьи  3  Закона  о  закупках  не  допускается

предъявлять  к  участникам  закупки,  к  закупаемым  товарам,  работам,  услугам,  а

также  к  условиям  исполнения  договора  требования  и  осуществлять  оценку  и
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сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не

указаны  в  документации  о  закупке.  Требования,  предъявляемые  к  участникам

закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения

договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке,

установленные  заказчиком,  применяются  в  равной  степени  ко  всем  участникам

закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения

договора.

Согласно закупочной документации критериями оценки заявок на участие в

закупке являются: 

а) Цена договора; 

б) Квалификация участника закупки. 

Оценка заявок по критерию «Квалификация участника закупки» 

Значимость критерия составляет: 50%. 

Коэффициент значимости критерия: 0,5 

Показатель: опыт участника по успешному выполнению работ сопоставимого

характера и объёма. 

Коэффициент значимости показателя: 1 

Максимальное количество баллов по показателю: 100 

Предмет оценки: 

«Опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию

услуг сопоставимого характера и объема». 

Оценивается  опыт  участника  закупки  по  оказанию  услуг  сопоставимого

характера и объема, учитываются исполненные, заключенные не ранее 01.01.2019 г.

государственные  контракты и/или  гражданско-правовые  договоры по  результатам

проведенных торгов/закупок в соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ, №

223-ФЗ  и/или  договоры  субподряда,  заключенные  с  лицом,  которое  является

исполнителем  по  контрактам  (договорам),  заключенным  в  соответствии  с

Федеральными законами № 44-ФЗ, № 223-ФЗ.

Под услугами сопоставимого характера и объема понимаются: оказание услуг

по  поставке  товаров  (материалов)  строительного  назначения;  оказание  услуг

аналогичных предмету закупки, стоимость которых по одному контракту (договору)

составляет не менее 20% от начальной (максимальной) цены договора по настоящей

закупке. 

Сведения о наличии опыта участника закупки должны подтверждаться: 

- копиями контрактов (договоров) со всеми приложениями: актами приемки-

передачи  товара  (партии  товара)/актами  об  исполнении  обязательств/
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универсальными передаточными документами, содержащими сведения о стоимости

товаров и сумме исполненных обязательств. 

При этом предоставленные документы должны быть в виде неповторяющихся

полно читаемых копий, на которых видны необходимые сведения, подписи и печати. 

Дополнительно  сведения  о  наличии  опыта  участника  подтверждаются

приложением  в  составе  заявки  реестра  контрактов  (договоров),  содержащего

сведения по каждому контракту (договору) о наименовании заказчика, реестровом

номере  торгов,  номере  контракта  (договора),  дате  заключения,  предмете,  сумме

контракта  (договора),  дате  исполнения контракта  (договора).  Сведения  об  опыте,

указанные в реестре  должны соответствовать информации размещенной на сайте

Единой  информационной  системы  в  сфере  закупок  zakupki.gov.ru.  Реестр  может

быть составлен в свободной форме.   

К  оценке  принимаются  исполненные  участником  закупки  контракты

(договоры), при исполнении которых, отсутствуют штрафные санкций (пени). 

Суммируется  общая  сумма  исполненных  контрактов  (договоров)  по  актам

приемки-передачи  товара  (партии  товара)/актам  об  исполнении  обязательств/

универсальным  передаточным  документам,  содержащих  сведения  о  стоимости

товаров и сумме исполненных обязательств. 

Представленные  участником  закупки  контракты  (договоры),  исполнение

которых не подтверждено документально, не учитываются при оценке. 

Согласно  протоколу  подведения  итогов  от  08.12.2022  №  32211854548-03

победителем Закупки признан участник ООО «Стройгарант» (далее — Победитель).

В  соответствии  с  данным  протоколом,  Победитель  закупки  по  критерию

«Квалификация участника закупки» получил максимальное количество баллов —

50.

Комиссией  установлено,  что  Победитель  по  критерию  «Квалификация

участника  закупки»  в  составе  заявки  представил документы,  подтверждающие

квалификацию участника Закупки в количестве 38 контрактов/договоров.

По  результатам  оценки  заявки  Победителю  были  засчитаны  договоры,

соответствующие  требованиям  документации  и  представленные  в  виде  копий  в

составе заявки, в количестве 12 контрактов/договоров на общую сумму 587 404 417,

35 рублей.

Комиссия,  изучив  представленные  договоры  установила,  что  они

соответствуют  требованиям  Закупочной  документации  и  подлежали  оценке  по

критерию «Квалификация участника закупки».

Комиссия  отмечает,  что  при  рассмотрении  заявок  действует  презумпция
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добросовестности  участника  закупки,  если  иное,  то  есть  несоответствие  или

недостоверность  указанных  участником  в  заявке  сведений,  не  выявлены  и  не

доказаны Заказчиком.

Предоставление  участником  Закупки  в  составе  заявки  недостоверных

сведений  и  выявление  Заказчиком  названного  факта  является  самостоятельным

основанием  для  отстранения  такого  лица  от  участия  в  закупочной  процедуре  на

любом этапе его проведения.

Указанное  требование  обусловлено  более  значимыми  правовыми

последствиями для участника торгов,  нежели несоответствие заявки формальным

требованиям Закупочной документации, а потому требует большей проработанности

со  стороны  Заказчика  и  наличия  у  него  неопровержимых  доказательств

недостоверности представленных сведений.

При  этом  под  недостоверными  сведениями  следует  понимать  сведения,  не

соответствующие действительности. В свою очередь, исходя из правовой позиции

Верховного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 24.02.2005

№ 3 «О судебной практике по делам о защите чести и достоинства граждан, а также

деловой  репутации  граждан  и  юридических  лиц»,  под  не  соответствующими

действительности  сведениями  понимаются  утверждения  о  фактах  или  событиях,

которые не имели места в реальности во время, к которому относятся оспариваемые

сведения.

Таким образом, для принятия решения об отклонении той или иной заявки по

причине  наличия  в  ней  недостоверных  сведений  Заказчик  должен  располагать

неопровержимым и документальным подтверждением данного обстоятельства.

Комиссия  отмечает,  что  Заказчик  при  рассмотрении  заявок  участников

опирается на представленные в составе заявки документы и сведения.

В  свою  очередь  победителем  Закупки  были  представлены  документы,

подтверждающие опыт выполнения аналогичных предмету Закупки работ.

При  этом,  оснований  сомневаться  в  достоверности  представленных

документов у Заказчика не имелось.

В свою очередь, Заявителем доказательств обратного не представлено.

На  основании  изложенного,  Комиссия  не  усматривает  нарушений

действующего законодательства о закупках в действиях Заказчика, так как оценивая

заявку Победителя, Заказчик действовал в соответствии с порядком оценки заявок,

который соответствует документации Заказчика. Критерии и порядок оценки заявок,

а  также  требования  документации  применялись  комиссией  заказчика  в  равной

степени ко всем участникам закупки. 
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Заявитель  как  податель  жалобы  в  антимонопольный  орган  и  лицо,

участвующее в  деле,  обязан  вместе  с  жалобой представить  соответствующие его

позиции  доказательства,  подтверждающие  или  опровергающие  оспариваемые

обстоятельства.

Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы приложены не

были,  обоснований  и  объективных  доказательств  наличия  в  действиях  Заказчика

нарушений действующего законодательства Российской Федерации в сфере закупок,

помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

При  этом  границы  антимонопольного  контроля  торгов  оканчиваются  при

достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость соблюдения

которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от

29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных правоотношений. В то же самое

время  «баланс»  означает  равновесие  и  равноправие  сторон  в  публичных

правоотношениях,  а  не  смещение  вектора  административной  защиты  в  сторону

одного из участников таких отношений без достаточных к тому оснований.

Обратное  будет  противоречить  не  только  балансу  частных  и  публичных

интересов,  но  и  принципам  добросовестной  реализации  и  защиты  своих

гражданских прав (пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации

(далее – ГК РФ), недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного

или  недобросовестного  поведения  (пункт  4  статьи  1  ГК  РФ)  и  злоупотребления

правом (пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

С  учетом  изложенного,  на  основе  всестороннего  исследования,  оценки

фактических  обстоятельств  и  доказательств  по  делу  в  их  совокупности  и

взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы Заявителя.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу  ООО  «Ростком-Центр» (ИНН: 5047186568,  ОГРН:

1165047057251) на  действия  ГБУ  «Жилищник  Дмитровского  района»  (ИНН:

7713398669, ОГРН: 1157746504585) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять  ограничения,  наложенные  письмом  Московского  УФАС  России

от 20.12.2022 № НП/64811/22.

Настоящее  решение  может  быть  обжаловано  в  арбитражный суд  в  течение

трех месяцев со дня его принятия.
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